	ЗАТВЕРДЖУЮ

Голова громадської гуманітарної ради, перший заступник голови райдержадміністрації, виконувач функцій і повноважень голови райдержадміністрації

_________________ В.А.Неграй

 «27» червня 2014 року____


ПРОТОКОЛ №2
Спільного засідання громадської ради при райдержадміністрації та громадської гуманітарної ради при райдержадміністрації 
27 червня  2014  року                   

                       Місце: великий зал райдержадміністрації

10.00 год.

Присутні: голова громадської гуманітарної ради, перший заступник голови райдержадміністрації, виконувач функцій і повноважень голови райдержадміністрації Неграй В.А., члени громадської гуманітарної ради: Постовик Л.В., Ніколаєнко Є.А., Долінська С.М., Іваненко В.П., Ікленко В.В., Казира М.Р., Павлова І.М., Подгородецька Т.М., Волошина А.В., Ружанська Л.С.
Члени громадської ради: Андріїшин І.В., Грабовий О.О., Гурченко В.Ф., Дзудзело М.О., Долінська С.М., Зіменко О.М., Наконечний В.І., Шарата В.І.
Запрошені: Захарченко В.І., Примак О.А., Лимарь Н.В., Мунтьянов В.Я., Демиденко Т.О., Терлецький В.І.
Відсутні з поважних причин: 
Громадська гуманітарна рада: Давиденко М.В., Доценко І.А., Петренко Л.М., Пигида П.М.
Громадська рада: Давиденко М.В., Прудник О.А., Петренко С.І., Пигида П.М., Солдатова Н.А., Алефіренко Р.Я., Васильєв А.В.
План засідання:

1. Виконання заходів призову на військову службу та призову військовозобов’язаних по мобілізації.

2. Щодо можливості відкриття військового комісаріату на території Арбузинського району

3. Про казначейські зобов’язання «Військові»

4. Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні.
5. Проблемні питання щодо легалізації трудових відносин та виплати заробітної плати.

6. Працевлаштування молоді в Арбузинському районі.

7. Відпочинок та оздоровлення дітей в Арбузинському районі.
8. Стан розвитку дошкільної освіти в Арбузинському районі. Проблеми та пропозиції їх вирішення.
9. Звіт відділу культури, національностей та релігій райдержадміністрації, як головного розпорядника державних коштів, про їх витрачання за 2013 рік в рамках виконання Програми розвитку культури у Арбузинському районі на 2011-2015 роки.

10. Різне.

Обговорення проекту Закону України «Про внесення змін до Конституції України (щодо децентралізації влади)»

Слухали: завідувача сектору з питань внутрішньої політики, зв’язків з громадськими організаціями та засобами масової інформації апарату райдержадміністрації О.А.Примак, яка повідомила, що з 15 членів громадської ради на засіданні присутні 8, з 15 членів громадської гуманітарної ради на засіданні присутні 11. З поважних причин на засіданні відсутні голова громадської ради М.В.Давиденко та заступник голови громадської ради О.О.Прудник. Внесла пропозицію обрати головуючим на спільному засіданні громадської та громадської гуманітарної ради при райдержадміністрації голову громадської гуманітарної ради, першого заступника голови райдержадміністрації, виконувача функцій і повноважень голови райдержадміністрації В.А.Неграя.
Вирішили: 

Обрати головуючим на спільному засіданні громадської та громадської гуманітарної ради при райдержадміністрації голову громадської гуманітарної ради, першого заступника голови райдержадміністрації, виконувача функцій і повноважень голови райдержадміністрації В.А.Неграя.
Рішення прийнято одноголосно.

Слухали: голова громадської гуманітарної ради, перший заступник голови райдержадміністрації, виконувач функцій і повноважень голови райдержадміністрації В.А.Неграй ознайомив членів громадської та громадської гуманітарної ради з порядком денним роботи та запрошеними, що доповідатимуть по даним питанням. Вніс пропозицію розпочати роботу.
Вирішили: розпочати роботу спільного засідання громадської та громадської гуманітарної ради при райдержадміністрації.
Рішення прийнято одноголосно.

По першому питанню доповів завідувач сектору взаємодії з правоохоронними органами, оборонної та мобілізаційної роботи Мунтьянов В.Я. В Україні поширюється практика створення громадських формувань з охорони громадського порядку з числа  громадських організацій. Закон України прийнятий Верховною Радою України від 22.06.2000 року № 1835-ІІІ «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону» повністю врегулював усі відносини у сфері участі громадян у забезпечення правопорядку в державі. В ньому чітко визначено повноваження органів внутрішніх справ щодо залучення населення до охорони громадського порядку, порядок створення та реєстрації громадських формувань з охорони громадського порядку, основні функції, права та обов'язки їх членів, а також засади правових гарантій і соціального захисту громадян, які беруть участь у цій діяльності.
 Керівництвом Арбузинського РВ України  в Миколаївській області поновлено практику створення громадських формувань. На території смт. Арбузинка створено одне громадське формування з числа працівників підприємств, установ, організацій. До складу створеного формування входить 65 осіб. Згідно складених графіків члени громадського формування залучаються до спільних з працівниками Арбузинського РВ УМВС України в Миколаївській області міліції заходів по охороні громадського порядку на території селища.
 Слід зазначити, громадські формування з охорони громадського порядку створюються на добровільних засадах за місцем роботи або проживання громадян. Членами громадського формування з охорони громадського порядку можуть бути громадяни України, які досягли 18-річного віку, виявили бажання брати участь в охороні громадського порядку та здатні за своїми діловими, моральними якостями і станом здоров'я виконувати на добровільних засадах взяті на себе зобов'язання. Не можуть бути членами зазначених громадських формувань особи, які порушують громадський порядок, з яких судимість не знята або не погашена у встановленому законом порядку, раніше засуджені за умисні злочини, хворі на хронічний алкоголізм і наркоманію.
З кандидатами в члени громадського формування, які отримали висновки органів внутрішніх справ про можливість їх зарахування у члени громадського формування з охорони громадського порядку, проводяться навчання з правової та спеціальної підготовки.
Важливим інструментом залучення населення до участі в охороні громадського порядку слугує система заохочень. За активну участь громадян в охороні громадського порядку Законом передбачено такі види заохочень: подяка, цінний подарунок, грошова винагорода. Додатково Закон надає право за поданням керівних органів громадських формувань заохочувати членів ГФ додатково сплачуваною відпусткою терміном до 5 діб та іншими видами заохочень і пільг, визначених зборами трудового колективу.
 Райдержадміністрація  звертає увагу керівників підприємств, установ, організацій, голові сільських, селищних рад про проведення роз’яснювальної роботи для залучення їх до створення громадських формувань.
В ході обговорення даного питання вирішили: 

1. Визначити місце перебування військовозобов’язаних Арбузинського району, які призвані по мобілізації /Мунтьянов/

2. Органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування району постійно проводити зустрічі з родинами військовозобов’язаних, які призвані по мобілізації. Сприяти у вирішенні їх нагальних питань та побутових проблем /Неграй, Захарченко/
Рішення прийнято одноголосно.

По другому питанню: доповів завідувач сектору взаємодії з правоохоронними органами, оборонної та мобілізаційної роботи Мунтьянов В.Я., питання відкриття військового комісаріату на території Арбузинського району, є доцільним. Плани по мобілізації Арбузинським районом виконано на 80% - це найвищий результат по всій Миколаївській області. Протягом усіх років, коли проводився призов військовозобов’язаних до лав збройних сил України район показував найвищі результати на відміну від м.Южноукраїнськ. Зважаючи на те, що у Арбузинському районі населення до 20 тис.чол., а у м.Южноукраїнську ___тис.чол.
Вирішили: 

1. Вивчити дане питання щодо утворення на території району військового комісаріату та повідомити про результати на наступному засіданні громадської ради /Неграй, Захарченко/

Рішення прийнято одноголосно.
По третьому питанню доповіла керуюча Арбузинського відділенням АТ «Ощадбанк» Демиденко Т.О. відповідно до постанови КМУ від 01.04.2014 року №100 здійснено випуск казначейських зобов'язань «Військові» (далі - казначейські зобов'язання) на пред'явника в документарній формі загальним обсягом 100 млн. гривень із строком обігу 24 місяці у кількості 100000 штук номінальною вартістю 1000 гривень однією серією В;

Умови розміщення та погашення казначейських зобов'язань «Військові»
1. Казначейські зобов'язання «Військові» (далі - казначейські зобов'язання) розміщуються на добровільних засадах серед фізичних осіб. На вторинному ринку казначейські зобов'язання перебувають в обігу вільно.

Для підтримки ліквідності казначейських зобов'язань АТ "Ощадбанк" може викуповувати у фізичних осіб належні їм казначейські зобов'язання на договірних засадах за ціною не нижче номінальної вартості.

Викуплені АТ «Ощадбанк» казначейські зобов'язання можуть бути продані на вторинному ринку іншим особам.

2. Казначейські зобов'язання випускаються однією серією В загальним обсягом 100 млн. гривень у кількості 100000 штук номінальною вартістю 1000 гривень.

3. Доходи за казначейськими зобов'язаннями виплачуються кожні шість місяців (далі - купонний період) після дати випуску, що зазначена на казначейському зобов'язанні.

Сертифікат казначейського зобов'язання (далі - сертифікат) містить чотири купони. Розмір доходу за кожним купоном казначейського зобов'язання становить 35 гривень.

Форма бланка сертифіката затверджується Мінфіном.

4. Продаж, виплата доходу та погашення казначейських зобов'язань здійснюються у національній валюті та за вибором фізичної особи у готівковій або безготівковій формі. У разі погашення казначейських зобов'язань та виплати доходу за ними у безготівковій формі кошти перераховуються на рахунок, зазначений пред'явником сертифіката.

5. Розміщення казначейських зобов'язань проводиться безпосередньо АТ «Ощадбанк» або із залученням ним інших банків на договірних умовах.

6. АТ «Ощадбанк» отримує бланки сертифікатів, здійснює їх доставку в установи, які проводять розміщення казначейських зобов'язань, та в установленому порядку забезпечує ведення обліку зазначених бланків.

7. Забороняється розміщувати казначейські зобов'язання, бланки сертифікатів яких пошкоджені або мають будь-які дефекти, зокрема ті, що з'явилися під час їх виготовлення.

8. Розміщення казначейських зобов'язань припиняється за п'ять календарних днів до закінчення строку їх обігу та/або купонного періоду.

9. Порядок визначення вартості продажу казначейських зобов'язань під час їх розміщення установлюється Мінфіном.

Інформація про вартість продажу казначейських зобов'язань повинна бути розташована на видному місці у приміщенні, в якому здійснюється їх продаж.

10. Під час продажу казначейських зобов'язань працівник установи, яка проводить розміщення казначейських зобов'язань:

повідомляє покупцю про вартість продажу казначейського зобов'язання;

ставить на зворотному боці сертифіката свій підпис, зазначає найменування та місцезнаходження установи, дату продажу і засвідчує запис печаткою.

Після закінчення купонного періоду казначейські зобов'язання продаються без купонів за попередні періоди.

11. Плата за проведення операцій з продажу, виплати доходу та погашення казначейських зобов'язань з фізичних осіб не справляється.

Вичерпний перелік вимог для придбання казначейських зобов'язань визначається цими Умовами.

12. Кошти, отримані від продажу казначейських зобов'язань, АТ «Ощадбанк» перераховує не пізніше ніж протягом трьох робочих днів на окремий рахунок Казначейства, визначений у договорі про розміщення, доставку, інкасацію, обслуговування обігу, погашення та знищення казначейських зобов'язань, укладеному з Мінфіном.

13. Погашення казначейських зобов'язань та виплата доходу за ними здійснюються АТ «Ощадбанк» за рахунок коштів державного бюджету. Для проведення розрахунків Казначейство перераховує кошти державного бюджету на рахунок АТ «Ощадбанк», що визначений у договорі, зазначеному в пункті 12 цих Умов, не пізніше ніж протягом передостаннього робочого дня відповідного купонного періоду або строку обігу казначейських зобов'язань у межах сум, передбачених у державному бюджеті.

14. Погашення казначейських зобов'язань та/або виплата доходу за ними здійснюються починаючи з дня закінчення строку обігу казначейських зобов'язань та/або купонного періоду.

Під час погашення казначейських зобов'язань пред'явникам сертифіката виплачується номінальна вартість казначейських зобов'язань та дохід за несплаченими купонами.

Казначейські зобов'язання не можуть бути погашені достроково до зазначеної у сертифікаті дати погашення.

Відрізані від сертифіката купони не дають права на отримання доходу.

15. Погашення казначейських зобов'язань та виплата доходу за ними припиняються через один рік після дати погашення, зазначеної у сертифікаті.

16. Погашення казначейських зобов'язань та виплата доходу за ними здійснюються у разі, коли справжність сертифіката не викликає сумнівів, на ньому відсутні сліди підробки та збереглося більше ніж три четвертих його розміру і зображення серії та номера.

Загальна зношеність, зношеність за лінією згинання, забрудненість, надірваність та інші пошкодження, що не впливають на встановлення справжності сертифіката, не можуть бути причиною непогашення або невиплати доходу за казначейським зобов'язанням.

У разі виникнення сумнівів щодо справжності сертифіката такий сертифікат вилучається і надсилається Мінфіну для проведення експертизи.

17. Втрачений або знищений сертифікат не поновлюється.

18. Під час виплати доходу за казначейськими зобов'язаннями купон відрізається від сертифіката, на зворотному боці купона ставиться штамп або робиться напис кульковою ручкою «Оплачено», що засвідчується підписом працівника, який провів операцію, із зазначенням дати виплати.

Останній купон не відрізається від сертифіката.

19. Під час погашення казначейських зобов'язань на лицьовому боці сертифіката у правому верхньому куті ставиться штамп або робиться напис кульковою ручкою «Погашено», що засвідчується підписом працівника, який провів операцію, та зазначається дата погашення.

В Арбузинському районі казначейські зобов’язання «Військові» придбано у кількості 10 шт.
Вирішили: 

Інформацію прийняти до відома
Рішення прийнято одноголосно
По четвертому питанню доповів голова  районної ради Віктор Захарченко. В Україні закладено конституційні засади місцевого самоврядування, ратифіковано Європейську хартію місцевого самоврядування, прийнято ряд базових нормативно-правових актів, які створюють правові та фінансові основи діяльності органів місцевого самоврядування.

Проте від часу прийняття Конституції України та базових нормативно-правових актів з питань місцевого самоврядування розвиток місцевого самоврядування фактично здійснювався лише на рівні територіальних громад міст обласного значення, оскільки переважна більшість територіальних громад через їх надмірну подрібненість та надзвичайно слабку матеріально-фінансову базу виявилися неспроможними виконувати всі повноваження органів місцевого самоврядування.

Система місцевого самоврядування на сьогодні не задовольняє потреб суспільства. Функціонування органів місцевого самоврядування у більшості територіальних громад не забезпечує створення та підтримку сприятливого життєвого середовища, необхідного для всебічного розвитку людини, її самореалізації, захисту її прав, надання населенню органами місцевого самоврядування, утвореними ними установами та організаціями високоякісних і доступних адміністративних, соціальних та інших послуг на відповідних територіях.

Удосконалення потребує також система територіальної організації влади з метою підвищення ефективності управління суспільним розвитком на відповідній території.

Проведення структурних реформ дасть змогу досягти стійкого економічного ефекту за умови гармонізації пріоритетів і етапів зазначених реформ із реформою місцевого самоврядування та територіальної організації  влади. 

На засіданні Кабінету Міністрів було схвалено Концепцію реформування місцевого самоврядування і територіальної організації влади в Україні. 

Основна ідея Концепції – децентралізація влади в країні і суттєве розширення повноважень територіальних громад. Саме на рівні громад можливо максимально забезпечити надання якісних та доступних адміністративних, соціальних та інших послуг, становлення інститутів демократії, задоволення інтересів громадян в усіх сферах життєдіяльності на відповідній території, узгодження інтересів держави та територіальних громад.

Мета Концепції є визначення напрямів, механізмів і строків формування ефективного місцевого самоврядування та територіальної організації влади для створення і підтримки повноцінного життєвого середовища для громадян, надання високоякісних та доступних публічних послуг, становлення інститутів прямого народовладдя, задоволення інтересів громадян в усіх сферах життєдіяльності на відповідній території, узгодження інтересів держави та територіальних громад. 

Місцева влада матиме три рівні: громада, район, область. Передбачається зміна системи управління на обласному та районному рівнях. 

Облдержадміністрації в тому вигляді, в якому вони є нині, буде ліквідовано. Замість них будуть префектури з іншими функціями - функціями контролю та нагляду, але без функцій виконавчої влади... Префектури виконуватимуть функції контролю за дотриманням законодавства на місцях, координуватимуть роботу державних органів влади на територіях. Губернатор буде мати наглядову функцію за дотриманням законодавства в регіоні і координувати діяльність центральних органів влади.

На сьогодні обласні державні адміністрації беруть на себе всі виконавчі функції. Фактично це монопольна влада держави на територіях. Голів адміністрацій призначають, і громада вплинути на їх рішення не може. Виконавчі органи влади на обласному та районному рівнях тепер формуватимуть обрані ради депутатів, а за адміністраціями (або ж префектурами) залишаться лише контрольні функції.

Обласні ради сформують свої виконавчі комітети та призначать керівництво. Усі функції перейдуть до обласних рад та їхніх виконавчих органів. Така система також працюватиме на рівні районів і на рівні територіальних громад.

«Ми надамо повноваження міським, сільським, селищним радам управляти своїми територіями – займатися там комунальним господарством, інфраструктурою, освітою, культурою. І разом з тим на рівень територіальних громад ми маємо передати частину загальнонаціональних податків, місцеві податки, і громади зможуть їх реінвестувати у вирішення тих задач, які стоять перед певною територією», - зазначив Віце-прем’єр-міністр – Міністр регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства Володимир Гройсман. За його словами, поряд зі створенням стимулів для економічного розвитку територій, це дозволить також подолати корупцію, бо люди зможуть на місцях ефективніше контролювати використання ресурсів.

Завдання реформи

Публічні послуги повинні надаватися відповідно до державних стандартів з урахуванням необхідності забезпечення:

територіальної доступності, що передбачає надання послуг на території громади, де проживає особа;

належної матеріально-технічної бази для надання основних форм публічних послуг (органи місцевого самоврядування повинні мати у своєму розпорядженні відповідні приміщення та інфраструктуру);

відкритості інформації про послуги, порядок та умови їх надання;

професійності надання публічних послуг.

Крім того, необхідно забезпечити безперервну освіту посадових осіб місцевого самоврядування.

Доступність та належна якість публічних послуг забезпечується шляхом оптимального розподілу повноважень між органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади на різних рівнях адміністративно-територіального устрою за принципами субсидіарності та децентралізації.

Органам місцевого самоврядування базового рівня надаються повноваження відповідно до їх кадрового, фінансового, інфраструктурного потенціалу та ресурсів на новій територіальній основі.

Етапи реалізації Концепції

Реалізація Концепції здійснюється двома етапами. На першому підготовчому етапі (2014 рік) передбачається:

у першочерговому порядку внести до Конституції України зміни щодо утворення виконавчих органів обласних і районних рад та розподілу повноважень між ними;

розробити проекти та прийняти акти законодавства щодо запровадження механізму прямого народовладдя, удосконалення правового регулювання процедур проведення загальних зборів громадян за місцем їх проживання та встановлення додаткових гарантій діяльності органів самоорганізації населення, створити сприятливі правові умови для широкого залучення населення до прийняття управлінських рішень органами місцевого самоврядування;

створити законодавчу основу для реалізації права територіальних громад на добровільне об’єднання, передбачивши при цьому надання державної підтримки об’єднаним громадам протягом п’яти років після утворення для поліпшення інфраструктури надання послуг та транспортної доступності;

створити законодавчу основу для реалізації права територіальних громад на співробітництво на засадах ресурсно-організаційної кооперації та отримання державної підтримки для реалізації проектів такого співробітництва;

законодавчо врегулювати нову систему адміністративно-територіального устрою;

здійснити моделювання адміністративно-територіальних одиниць у регіонах та розробити проекти нормативних актів, необхідних для завершення формування нової системи адміністративно-територіального устрою;

визначити Мінрегіон головним центральним органом виконавчої влади з проведення реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади і розробити на рівні Кабінету Міністрів України механізм координації проведення зазначеного реформування;

провести широку інформаційно-роз’яснювальну роботу з питань реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади;

завершити формування законодавчої бази з питань діяльності органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади на новій територіальній основі з визначенням їх повноважень та ресурсного забезпечення відповідно до вимог цієї Концепції.

На другому етапі реалізації Концепції (2015—2017 роки) передбачається:

уніфікувати і стандартизувати публічні послуги, що надаються населенню органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади з урахуванням принципів максимальної доступності послуг для споживачів та визначити на законодавчому рівні умови для їх належного фінансування;

провести інституційну реорганізацію органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади на новій територіальній основі;

провести місцеві вибори з урахуванням реформованої системи органів місцевого самоврядування;

удосконалити систему планування території громад, вирішити питання забезпечення новостворених громад схемами планування території та генеральними планами.

Очікувані результати

Реалізація Концепції сприятиме:

посиленню правової, організаційної та матеріальної спроможності територіальних громад, органів місцевого самоврядування, провадженню їх діяльності з дотриманням принципів та положень Європейської хартії місцевого самоврядування;

доступності публічних послуг, підвищенню їх якості;

впровадженню механізму здійснення місцевими держадміністраціями та населенням контролю за наданням органами місцевого самоврядування, територіальними органами центральних органів виконавчої влади публічних послуг;

запровадженню стандартів (нормативів) якості публічних послуг, що надаються населенню органами місцевого самоврядування базового та регіонального рівня, критеріїв оцінювання якості;

створенню сприятливих правових умов для максимально широкого залучення населення до прийняття управлінських рішень, а також розвитку форм прямого народовладдя;

формуванню ефективної територіальної системи органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади для забезпечення сталого соціально-економічного розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць;

утворенню об’єднаних територіальних громад, спроможних самостійно або через органи місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення;

соціально-економічному розвиткові територіальних громад і регіонів;

стимулюванню економічного розвитку територій у результаті удосконалення механізмів впливу органів місцевого самоврядування на визначення пріоритетів місцевого економічного розвитку;

визначенню чітких меж кожної адміністративно-територіальної одиниці, забезпеченню повсюдності юрисдикції органів місцевого самоврядування на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці та недопущенню наявності в межах території громади інших адміністративно-територіальних одиниць такого ж рівня;

утворенню виконавчих органів обласних та районних рад;

зміні статусу місцевих держадміністрацій з органів загальної компетенції на контрольно-наглядові органи у системі виконавчої влади з функцією координації діяльності територіальних органів центральних органів виконавчої влади на відповідній території;

забезпеченню розподілу повноважень між органами місцевого самоврядування базового та регіонального рівня, місцевими держадміністраціями та територіальними органами центральних органів виконавчої влади.

Обсяг фінансових ресурсів

Фінансування заходів з реалізації Концепції здійснюється з державного та місцевих бюджетів у межах асигнувань, що передбачаються у бюджетах відповідних територіальних громад на відповідний рік, а також за рахунок міжнародної технічної та фінансової допомоги.

Вирішили: 
Підтримати Концепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні.
Інформацію прийняти до відома.
Рішення прийнято одноголосно.

По п’ятому питанню доповіла заступник начальника управління соціального захисту населення Н.В.Лимарь. З метою детінізації робочих місць розпорядженням голови  райдержадміністрації створено робочу групу комісії з легальної зайнятості населення, до складу якої увійшли представники управління соціального захисту населення, управління агропромислового розвитку, відділу економічного розвитку торгівлі та туризму, управління Пенсійного фонду України в Арбузинському районі, районного центру зайнятості населення, Арбузинського РВ УМВС, Арбузинського відділення ЮУ ОДПІ    

     За 2013 рік  робочою групою  здійснено 348 (за відповідний період 2012 року – 343 перевірок)  перевірок суб’єктів підприємницької діяльності, підприємств з легалізації зайнятості, в результаті яких виявлено 85 порушень (за  відповідний період  2012 року виявлено – 98 порушень), тобто не укладених трудових договорів з найманими працівниками. Для роботодавців та найманих працівників проводиться інформаційно-консультативна робота та  застосовуються заходи щодо усунення порушень та оформлення трудових договорів з  працівниками відповідно до чинного законодавства, завдяки  проведеній роботі 85 виявлених порушень усунено – забезпечено оформлення трудових відносин із 70 особами, 3 особи зареєстрували підприємницьку діяльність і лише 11 осіб звільнено. Легалізовано заробітної плати в сумі 74,3 тис. грн.  (легалізовано заробітної плати – 98,5 тис.грн.) . Також хотілося б   звернути увагу на те, що зважаючи на чисельність не зайнятого населення району, дуже низька чисельність працевлаштованих  працівників приватними підприємцями.

З початку поточного року здійснено 17 рейдів, перевірено 138 суб’єктів підприємницької діяльності в результаті перевірок виявлено 14 найманих працівників без оформлення трудових відносин, 9 порушень усунуто, що становить 64,3 % ( з 9-ма працівниками оформлено трудові відносини), 5 порушень тримаються на контролі: ФОП Самойленко Л.О. кафе Корчма, яке знаходиться в смт Костянтинівна – 2 працівника без оформлення трудових відносин, надано термін для усунення, ТОВ «Аутстаффер» (м-н крнфіскат) зареєстроване в м.Херсон п-к Бєлозерський 30 – 1 найманий працівник,  ПП Папіровнік І.О.- 1 найманий працівник в с.Агрономія магазин  роздрібної торгівлі та ПП Смоліна Тетяна Арсентіївна   с.Кавуни - роздрібна торгівлі – 1 найманий працівник. Всі порушення тримаються на контролі.  Легалізовано заробітної плати на суму – 8919 грн, .
За даними районного центру зайнятості з початку року на ринку праці знаходиться 428 безробітних, в останній час відслідковується постійна тенденція до зниження ринку праці, так наприклад за 2011 рік - 2248 осіб, за 2012 - 1956 осіб, за 2013 - 1870 осіб, також  роботодавцями району  надано   в 2014 році РЦЗ до 420 вакансій, з них укомплектовано 361 одинцю, або 85,95% від наявних. За аналогічний період минулого року роботодавцями району було надано 472 вакансії, з яких укомплектовано 392 одиниці або 83,1 % від наявних. Крім цього  спостерігається зменшення процесу вивільнення працівників з основних ринкоутворюючих підприємств, що свідчить про стабілізацію рівня зайнятості, а в деяких випадках і його зростання. Так, скоротилось вивільнення працівників з різних причин на таких підприємствах як ДГ «Агрономія», ДП СП «Миколаївське», СТОВ «Промінь», у незначній мірі в ПРАТ «Оберіг» та ПП «Благодатнівський птахопром».

Сфера застосування низько кваліфікованих робіт зведена до мінімуму і використовується виключно в сезонний період посіву або збору врожаю, а також на вільні робочі місця працівників працевлаштовують без центру зайнятості.

За  результатами проведеного відділом економічного розвитку, торгівлі та туризму аналізу, щодо наявних робочих місць та попиту роботодавців, попит   для заповнення вакансій за останні роки не зменшився, так за статистичними даними в 2012 році було працевлаштовані    1238 осіб, в 2013 році – 1178 осіб, а отже зберігається тенденція щодо працевлаштування на існуючі та створені робочі місця не менше одної тисячі, а отже відсутні економічні підстави для зменшення   показника працевлаштування безробітних.

Проте, спостерігається тенденція зменшення кількості звернень до районного центру зайнятості і зменшення кількості зареєстрованих безробітних, що в свою чергу зумовлює  зменшення кількості направлених на працевлаштування за сприяння центру зайнятості, особливо це стосується віддалених сільських рад таких  як  Новогригорівської, Воєводської, Рябоконівської та ін..     

ПРОТЯГОМ 2013 РОКУ проведено 18 гарячих  ліній телефонного зв’язку, надруковано в районній газеті «Нове життя» 12 статей  з висвітленням питання легальної  зайнятості, Виготовлено 18  буклетів з висвітленням питань легальної зайнятості населення,  розповсюджено  на стендах  12 – ти   сільських та 2 – х селищних радах, в районній бібліотеці,  на підприємствах,  у суб’єктів підприємницької діяльності  268 буклетів, проведено семінар-нараду з приватними підприємцями, суб’єктами господарювання за участю регіонального фонду підтримки підприємництва у Миколаївській області та обласної спілки сприяння розвитку зеленого туризму,     направлено 17 листів до контролюючих та правоохоронних органів за результатами обстеження легальної зайнятості працюючих, з них   до Арбузинської районної прокуратури  - 1 лист, до Державної територіальної інспекції з питань праці в Миколаївській області - 1 лист, до Арбузинського відділення ЮУ ОДПІ -  15 листів.  


З початку поточного року  проведено 2 засідання координаційного комітету сприяння зайнятості населення, колегію управління соціального захисту населення РДА,  6-ть «гарячих»  ліній телефонного зв’язку,  семінар – нараду з керівниками підприємств, установ, організацій, представниками профспілок, розроблено та виготовлено 1  бюлетень та 3 різновидності  буклетів (Мотивація роботодавців до створення нових робочих місць,  звернення  до керівників підприємств, установ та організацій, звернення до найманих працівників щодо легальної зайнятості)  з висвітленням питань легальної зайнятості населення,  розповсюджено  на стендах  12 – ти   сільських та 2 – х селищних радах, в районній бібліотеці,  на підприємствах,  у суб’єктів підприємницької діяльності, всього розповсюджено 132 буклети,  за результатами обстеження легальної зайнятості працюючих  направлено  6  листів до Арбузинського відділення ЮУ ОДПІ. 

Тож, проводиться значна робота, але без сприяння громадськості та без активної участі сільських, селищних рад та самих громадян, безпосередньо, результати бажатимуть кращого. 

Вирішили: 

1. Головам сільських та селищних рад сприяти виконанню показників районної Програми  зайнятості в 2014 році  на відповідних територіях сільських, селищних рад,  сприяти  працевлаштуванню безробітних  СПД через районний центр зайнятості;
2. Забезпечувати надання консультаційних послуг  за для  стимулювання  суб’єктів підприємницької діяльності, які  використовують найману працю при працевлаштуванні на створені  робочі місця чи для заповнення  існуючих вакансій звертатися за направленням до районного центру зайнятості
Рішення прийнято одноголосно.

По шостому питанню доповів заступник директора – начальник відділу надання соціальних послуг Арбузинського районного центру зайнятості Носенко І.В.

Станом на 27.06.2014 року за послугами до служби зайнятості звернулося 363 громадян віком до 35-ти років, які отримали статус безробітного. 296 безробітним призначено виплату допомоги по безробіттю, що становить 82%. Молодь, яка зверталася за послугами до служби зайнятості в основному мала професійно-технічну освіту - 85%, повну та базову вищу освіту – 3%, базову середню та неповну середню – 12%.

За 1 півріччя 2014 року, за сприянням служби зайнятості працевлаштовано 125 безробітних осіб. 4 безробітних із числа молоді започаткували власну справу завдяки отриманню одноразової виплати допомоги по безробіттю для зайняття підприємницькою діяльністю. З молодих громадян працевлаштовано на новостворені робочі місця з компенсацією роботодавцю єдиного соціального внеску. Працевлаштування молоді ускладнено невідповідністю місця проживання та наявності вільних робочих місць в районі, а також досить малою кількістю громадян, які мають повну вищу освіту. Так станом на 27.06.2014 року в Арбузинському районі є в наявності 6 вакантних посад (органи державного управління, але фактично на обліку перебуває лише 2 осіб з числа молоді, для яких дані вакантні посади є підходящою роботою.

Особлива увага приділяється молоді, яка має освіту на рівні базової, або повної середньої. Таким особам пропонується навчання за направленням служби зайнятості для здобуття професії. При підборі професії враховуються побажання безробітного, потреба спеціальності на ринку праці, та якнайближче розміщення навчального закладу який здійснюватиме навчання безробітного, до місця його проживання.

До робіт тимчасового характеру залучено 42 громадян віком до 35 років. Велика кількість громадян бажає приймати участь в громадських роботах, але зважаючи на недостатнє фінансування даного виду робіт сільськими та селищними радами району, надати даний вид послуг всім бажаючим Арбузинський РЦЗ не в змозі.

На даний час на обліку в центрі зайнятості перебуває 129 безробітних громадян віком до 35 років, з них 2 осіб проходять навчання. Робота щодо працевлаштування та залучення до активних програм зайнятості проводиться постійно.
Вирішили: 

1. Головам сільських та селищних рад, шляхом легалізації трудових відносин поповнювати місцеві бюджети та фінансувати громадські роботи.
Рішення прийнято одноголосно.

По сьомому питанню доповіла начальник відділу освіти, молоді та спорту райдержадміністрації Л.С.Ружанська. Оздоровлення та відпочинок дітей Арбузинського району здійснюється відповідно до Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей» із змінами та доповненнями від 21.05.2009, розпорядження голови Миколаївської облдержадміністрації від 11.12.2013 №375-р «Про схвалення Програми відпочинку та оздоровлення дітей Миколаївської області на 2014-2018 роки» розпоряджень голови райдержадміністрації: від 20.12.2013 № 328 «Про схвалення Програми відпочинку та оздоровлення дітей Арбузинського району на 2014-2018 роки», від 21.03.2014 № 76 «Про затвердження заходів щодо реалізації в 2014 році Програми відпочинку та оздоровлення дітей Арбузинського району на 2014-2018 роки», наказу департаменту освіти, науки та молоді облдержадміністрації від 31.03.2014 № 213 «Про відпочинок та оздоровлення дітей Миколаївської області влітку 2014 року».
З 2 червня розпочали роботу 20 пришкільних таборів відпочинку з денним перебуванням дітей. Термін перебування дітей у пришкільному таборі становить 14 днів. Станом на 18.06.2014 року відпочинком охоплено 673 дитини, з них — 45 (100%) дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 86 (80%) дітей з малозабезпечених сімей.
На підготовку та проведення заходів з оздоровлення та відпочинку дітей в пришкільних таборах з місцевого бюджету виділено 240 000 гривень. В усіх пришкільних таборах було організоване триразове якісне, калорійне харчування з дотриманням санітарно-гігієнічних норм. Вартість харчування в таборах відпочинку становить 17 гривень. Арбузинська селищна рада для відпочинку дітей в НВК "Пролісок" виділила 22050 грн. Вартість харчування в день становить 15 гривень (з бюджету селищної ради) та 10 гривень (батьківська доплата).
Систематично відбувалися об'їзди пришкільних таборів представниками виконавчої влади Арбузинського району та відділом освіти, молоді та спорту РДА. У ході візитів вивчалися питання якості та калорійності харчування, дотримання режиму дня та санітарно-гігієнічних вимог працівниками і дітьми, організації дозвілля відповідно до планів роботи таборів та загонів. Розглядалося питання профілактичної роботи щодо збереження життя та здоров'я дітей у літній період.
Робота у таборах організована таким чином, аби діти були зайняті постійно. Ігри, конкурси, заняття в предметних гуртках. Головне завдання -згуртувати дітей у колективі, розвивати увагу, мислення, уяву.
Щодня для дітей були заплановані розважальні, пізнавальні, спортивні програми. Відбувалися екскурсії вихованців до пожежної частини, бібліотек, музеїв, меморіалів, лісу, парків, фермерських господарств, страусиних ферм в с. Виноградний Яр Арбузинського району та с. Ставки Веселинівського району, меморіального комплексу та дитячого містечка м. Южноукраїнська . До Дня захисту дітей у таборах проведені Свята відкриття табірної зміни. 18 червня у більшості таборів відбулося урочисте закриття табірної зміни.
З початку року відділом освіти, молоді та спорту сформовано банк даних дітей пільгових категорій, які потребують оздоровлення. Станом на 18.06.2014 року здійснено підбір та направлення 26 дітей пільгових категорій за рахунок державного та , а саме:
· в УДЦ «Молода гвардія» (м. Одеса) - 6,
· в ОТ «Маяк» (с. Рибаківка) -11,
· в ОТ «Космос» (с. Рибаківка) - 7,
· в ОТ ім. Башкірова (с. Біла Криниця Березнегуватського р-ну) - 2.
На другі тематичні зміни в обласні оздоровчі табори планується відрядити 8 дітей пільгової категорії за рахунок обласного бюджету. З місцевого бюджету виділено кошти на оздоровлення та відпочинок 15-х дітей пільгової категорії в РОТ «Лісова казка» с. Лісове Братського району.
З 02.06 2014 року 14 дошкільних навчальних закладів переведено на оздоровчий режим роботи. В режим роботи введено додатковий сніданок. Вартість харчування одного дітодня в середньому становить 13, 96 грн. В дошкільних закладах оздоровлюється в середньому 388 дітей.
Протягом оздоровчого періоду в дошкільних закладах проходять тематичні тижні, під час яких організовуються екскурсії, розваги, фізкультурні свята. В усіх закладах цікаво та змістовно пройшов День захисту дітей, який і став початком оздоровчого періоду в ДНЗ.
Вирішили: 

1. Оздоровлення дітей у районі проводиться на належному рівні. Роботу в даному напрямку продовжувати.

Рішення прийнято одноголосно.

По восьмому питанню доповіла начальник відділу освіти, молоді та спорту райдержадміністрації Л.С.Ружанська Станом на 24 червня 2014 року в мережі району функціонують: 1 навчально-виховний комплекс «загальноосвітній навчальний заклад 1 ст. - дошкільний навчальний заклад «Пролісок» та 13 дошкільних навчальних закладів загального типу розвитку, в яких виховуються 675 дітей дошкільного віку, що становить 62,2% від загальної кількості дітей, 100 % дітей 5-річного віку охоплено різними формами дошкільної освіти.
На 100 місцях у дошкільних закладах виховується 86 дітей: 109 - місто, 83-село. Нормативне перевантаження дітей спостерігається в Арбузинському НВК «Пролісок», Благодатненському, Агрономійському дошкільних закладах. Недовантаження - в Костянтинівському, Кавунівському, Новогригорівському, Новоселівському, Садівському, Семенівському дошкільних закладах. Кількість дитячого населення в районі складає 1349.
На виконання районної Цільової соціальної програми розвитку освіти в Арбузинському районі на 2011-2015 роки у 2013-2014 навчальному році відкрито по одній додатковій групі в Новокрасненському, Новоселівському, Садівському дошкільних закладах та Арбузинському НВК «Пролісок», що дало змогу збільшити показник охоплення дітей з 57,9% на 62%. Завдяки збільшенню корисної площі дошкільних закладів, кількість місць збільшено 100.
В районі запроваджено різні форми охоплення дошкільною освітою: 44 дитини від 3 до 6 років охоплені соціально-педагогічним патронатом, що дало змогу збільшити відсоток охоплення дітей різними формами до 97,4%.
На базах загальноосвітніх шкіл району працюють підготовчі заняття для дітей п'ятирічного віку, які з різних причин не відвідують дошкільні заклади.
Потребують відкриття додаткових груп Арбузинський НВК «Пролісок» (57% охоплення; на 160 місцях виховується 228 дітей), Агрономійський (80% охоплення; в одній групі виховується 34 дитини), Воєводський (68%; необхідна прибудова приміщення), Костяптинівський (67%; необхідно зробити капітальний ремонт 3 групи), Семенівський (58%; капітальний ремонт 3 групи) дошкільні заклади.
У Кавунівському,    Костянтинівському, Семенівському   та Агрономійському дошкільних закладах відкрито спортивно-ігрові майданчики, на які витрачено 40 000грн. спонсорських коштів.
Рябоконівський дошкільний заклад у 2013 році переведено на постійний режим роботи. За рахунок бюджетних коштів для вищезазначеного закладу було придбано меблі на суму 32 905 грн, замінено вікна, двері на суму 13 200 грн., зроблено ремонт на суму 15 255 грн.
У Садівському ДНЗ проведені роботи по реконструкції 34 вікон на суму 180 077 грн. У Новоселівському ДНЗ зроблено капітальний ремонт покрівлі на суму 46 000грн. В Арбузинському навчально-виховному комплексі «загальноосвітній навчальний заклад І ступеня-дошкільнии навчальний заклад «Пролісок» відкрито комп'ютерний клас на суму 61 759 бюджетних коштів. На відкриття групи в Новокрасненському ДНЗ витрачено 52 000грн., в Садівському ДНЗ - 42 635грн. в Новоселівському ДНЗ - 52 000грн, в Арбузинському НВК «Пролісок» - 80 000грн. бюджетних та спонсорських коштів.
До літнього оздоровчого періоду зроблено поточні ремонти у Кавунівському, Костянтинівському, Благодатненському дошкільних закладах, Арбузинському НВК «Пролісок» на суму 19 687 грн. спонсорських та батьківських коштів.
Вартість харчування однієї дитини в день становить13,77 грн., виконання в середньому норм харчування по основних продуктах становить 74 %.
Для стабільного та повноцінного функціонування дошкільних закладів необхідно вирішити наступні питання: капітальні ремонти Агрономійського та Благодатненського дошкільних закладів, капітальні ремонти частини приміщення Костянтинівського та Семенівського ДНЗ, добудова приміщення для відкриття додаткових груп в Арбузинському НВК «Пролісок» та Воєводському ДНЗ.
Дошкільні заклади недостатньо забезпеченні меблями, необхідним сучасним обладнанням, комп'ютерною технікою, іграшками, іншими засобами розвитку, навчання і виховання.
На фінансування дошкільної освіти у 2013 році було виділено 4 573 382 грн. загального фонду і 556 898 грн. спеціального фонду. На 2014 рік сільськими та селищними заплановано 4 712 944 грн. загального фонду і 778 000 спеціального фонду, з них 987 693 грн. на харчування дітей.
Відділ освіти, молоді та спорту Арбузинської РДА провів моніторинг харчування дітей у дошкільних навчальних закладах за І квартал 2014 року та за 1 місяць оздоровчого періоду. Проаналізувавши стан виконання норм харчування, визначено відсоток виконання норм по основних продуктах та вартість харчування дітей у дошкільних навчальних закладах району.
	№ з/п
	ДНЗ
	Виконання норм харчування дітей у ДНЗ по
основних
продуктах
	Вартість харчування дітей
	Вартість харчування дітей в середньому за оздоровчий період 2014

	1
2
	
	За 2013 рік
	За І   квартал 2014 року
	За 2013 рік
	За І     квартал 2014 року
	

	
	Арбузинський     НВК «Пролісок»
	68%
	63%
	12,70 грн
	11,78 грн
	15,00 грн

	
	Агрономійський ДНЗ
	76
	82%
	11,56 грн
	14,70 грн
	16,80 грн

	3
	Благодатненський ДНЗ
	69%
	80%
	11,19 грн
	13,29 грн
	12,07 грн

	4
	Воєводський ДНЗ
	77%"
	71%
	8,64 грн
	12,20 грн
	13,20 грн

	5
	Іванівський ДНЗ
	76%
	77%
	11,98 грн
	10,16 грн
	14,20 грн

	6
	Кавунівський ДНЗ
	79%
	77%
	10,94 грн
	11,35 грн
	13,25 грн

	7                     8
	Костянтинівський ДНЗ
	81%
	78%
	14,25 грн
	15,40 грн
	17,80 грн

	
	Полянський ДНЗ
	77%
	84%
	13,81 грн
	10,23 грн
	13,92 грн

	9
	СадІвський ДНЗ
	70%
	66%
	11,24 грн
	10,94 грн
	13,00 грн

	10
	Семенівський ДНЗ
	69%
	66%
	10,49 грн
	10,33 грн
	11,00 грн

	11
12
	Новокрасненський ДНЗ
	78%
	73%
	9,80 грн
	10,25 грн
	11,50 грн

	
	Новоселівський ДНЗ
	83%
	75%
	13,98 грн
	15,32 грн
	17,30 грн

	13
	Рябоконівський ДНЗ
	74%
	81%
	6,46 грн
	9,66 грн
	10,00 грн

	
	По району
	75%
	74%
	12,36 грн
	12,60 грн
	13,77 грн


Неналежне виконання норм харчування дітей призводить до незбалансованості у раціоні та впливає на рейтинговий показник серед дошкільних закладів.
Кількість дітей та відсоток охоплення дітей дошкільного віку
	
	Повна назва закладу
	Загальна кількість дітей від 0 до 6 років
	% від 3 до 6 років
	% від 1 до 6 років

	1
	Арбузинський НВК «Пролісок»
	493
	84%
	57%

	2
	Костянтинівський ДНЗ
	104
	68%
	67,5%

	3
	Агроном і йський ДНЗ
	66
	75%
	64%

	4
	Благодатненський ДНЗ
	81
	87%
	73%

	5
	Воєводський ДНЗ
	87
	95%
	65%

	6
	Іванівський ДНЗ
	36
	100%
	82%

	7
	Кавунівський ДНЗ
	44
	96%
	68%

	8
	Полянський ДНЗ
	28  
	100%
	100%

	9
	Новоселівський ДНЗ
	82
	97%
	52%

	10
	Новокрасненський ДНЗ
	88
	100%
	68%

	11
	Садівський ДНЗ
	87
	78%
	64%

	12 
	Семенівський ДНЗ
	104
	93%
	59%

	13


	Новогригорівський ДНЗ
	14
	55%
	50%

	14
	Рябоконівський ДНЗ
	35
	75%
	77%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	Всього
	1349
	89,5%
	62%


З 1 червня в дошкільних закладах проходить оздоровчий період, та відповідно до розпоряджень сільських рад дошкільні навчальні заклади району (Агрономійський, Новоселівський, Новокрасненський, Садівський, Семенівський) масово призупиняють роботу без вагомих на те причин, що є порушенням Закону України «Про дошкільну освіту».
Вирішили: 

1. До початку навчального року необхідно вирішити проблемне питання забезпечення дошкільною освітою дітей селища Арбузинка /Неграй, Захарченко/

2. Розглянути можливість перепрофілювання НВК «Пролісок» у дошкільний навчальний заклад /Неграй, Захарченко/:
2.1. Арбузинській селищній раді підготувати інформацію про кількість наявних коштів у місцевому бюджеті для відкриття нових груп до 04.07.14 р. /Рожко/ 
2.2. Розглянути можливість переведення учнів 2-4 класів НВК «Пролісок» до ЗОШ №2 до початку нового навчального року до 25.07.14 р. /Постовик, Ружанська/
2.3. Районній газеті «Нове життя» опублікувати статтю про вирішення проблеми забезпечення дітей селища Арбузинка дошкільною освітою шляхом переведення учнів 2-4 класів до ЗОШ №2. Зібрати відгуки від населення 18.07.14 р. /Волошина/
2.4. Сектору з питань внутрішньої політики, зв’язків з громадськими організаціями та засобами масової інформації апарату райдержадміністрації провести соціологічне опитування жителів смт.Арбузинко щодо доцільності перепрофілювання НВК «Пролісок» в дошкільний навчальний заклад та переведення учнів 2-4 класів НВК «Пролісок» до ЗОШ №2 18.07.14 р. /Примак/.
3. По завершенню проведення відповідної роботи в найближчі терміни провести спільне засідання громадської та громадської гуманітарної ради по даному питанню.
Рішення прийнято одноголосно.

По дев’ятому питанню доповіла начальник відділу культури, національностей та релігій райдержадміністрації В.П.Іваненко. Мережа закладів культури Арбузинського району включає 42 установи: 19 закладів клубного типу, 22 бібліотеки та одну дитячу музичну школу. Діяльність відділу культури, національностей та релігій райдержадміністрацій також направлена на охорону та підтримку в належному стані 180 пам’яток культури.

У своїй діяльності заклади культури керуються галузевими законами України, де основним є Закон України «Про культуру» (№ 2778-VI від 14.12.2010).

Відповідно кошторису на 2013 рік за коштами загального фонду на утримання закладів культури Арбузинського  району передбачено 3 248 510грн., 

районний бюджет відділу складає - 2 443 134 грн., 

сільський бюджет складає – 805 375 грн. 

На захищені статті видатків (2111, 2120, 2270) передбачено 2 305 238грн., або 71% загальної суми кошторисних призначень 

районний бюджет відділу складає – 1 522 339грн. 

сільський бюджет складає – 782 899грн. 

  - 2210 «Придбання предметів, матеріалів та обладнання» – 123 406грн.,         

         районний бюджет відділу – 107 595 грн., 

         сільський бюджет – 15 811 грн.

                у т.ч. кредиторська заборгованість 2013 року        
–
22479,02грн.

 - 2240  «Оплата послуг (крім комунальних)» –   31851 грн.,  

        районний бюджет відділу –25991 грн., 

        сільський бюджет – 5860 грн.

               у т.ч. кредиторська заборгованість 2013 року        -
4717,54 грн.,

 - 2250  «Видатки на відрядження»             – 5109грн.,    

        районний бюджет відділу –  4305 грн. , 

        сільський бюджет – 804 грн

               у т.ч. кредиторська заборгованість 2013 р.        
- 
1269,56  грн.


Не враховано на розвиток галузі: кошти на проведення капітальних та поточних ремонтів будівель закладів культури, опалення, придбання аудіо- та відеоапаратури, костюмів, інструментів та інше.

До складу Арбузинської централізованої бібліотечної системи входить 22 заклади: центральна районна бібліотека  та районна бібліотека для дітей, Арбузинська та Костянтинівська  міські філії та 18 сільських бібліотек-філій. 

В цілому мережа бібліотек району відповідає мінімальним соціальним нормативам забезпечення населення публічними бібліотеками в Україні, затвердженими постановою  Кабінету Міністрів України від 30.05.1997 № 510.  

Опалюються 10 бібліотечних закладів, телефонізовано центральну районну бібліотеку та районну бібліотеку для дітей. 

Діяльність бібліотек району відповідно Закону України «Про бібліотеки і бібліотечну справу» (від 27.01.1995 № 32/95-ВР) спрямовується на забезпечення ефективного інформаційно – бібліотечного сервісу. Загальна кількість користувачів щороку складає  понад 11,0 тис. осіб, їм видається понад 220,0 тис. прим. документів.  Кількість відвідувань бібліотек щороку становить понад  80,0 тисяч.  

В 2013 році на  передплату періодичних видань виділено 40,0 тис. грн.

Також залучалися позабюджетні кошти на  передплату періодичних видань – 4,9 тис. грн.

ЦБС спрямовує свою діяльність  на розширення кола бібліотечних послуг, оновлення методів і форм роботи з користувачами, впровадження нових інформаційних технологій.

З  2010 року Арбузинська ЦБС має свій офіційний web-сайт, в 2013 році створено нову версію і новий дизайн сайту.

В бібліотеках системи облаштовані 15 автоматизованих робочих місць для користувачів з підключенням до мережі Інтернет (в розрахунку на 1 бібліотеку – 0,8 комп’ютера – 9 місце серед районів області (всього 18 ПК по ЦБС), проте, основна кількість комп’ютерів отримана завдяки  перемозі у грантових конкурсах.


Так,  2012 року 5 бібліотечних закладів Арбузинської централізованої бібліотечної системи (центральна районна бібліотека, районна бібліотека для дітей, Кавунівська, Садівська, Семенівська сільські бібліотеки – філії) стали переможцями ІІІ раунду конкурсу «Організація нових бібліотечних послуг з використанням вільного доступу до Інтернет» (за програмою «Бібліоміст»), в них обладнано Центри вільного доступу до мережі Інтернет для користувачів (14 комп’ютерів, 4 поліфункціональні пристрої, веб – камери  тощо, загальною вартістю 81, 6 тис. грн.).
На реалізацію цього проекту  в 2012 році з районного бюджету було виділено на ремонт бібліотек-учасниць – 54, 0 тис. грн., придбання меблів – 6,0 тис. грн.; за рахунок додаткових  коштів зроблено ремонт в бібліотеках - учасницях  на суму 16, 4 тис. грн., придбано меблів на суму 5,0 тис. грн.
 Завдяки перемозі  в 7-му раунді «Ігри в бібліотеці» конкурсу «Співпраці бібліотек з місцевими громадами» програми «Бібліоміст» та отриманню   гранту в розмірі 10,0 тис.грн., в 2012 році в Арбузинській районний бібліотеці для дітей  відкрито  ігро – кліпінгову кімнату «Дивограй ігор», закуплено обладнання для дітей: веб – камеру, рулі, джойстики, геймпади, роздруковано інформаційні матеріали, придбано ліцензійні диски з комп’ютерними іграми. 

За рахунок додаткових коштів в 2011 році зроблено поточний ремонт 5 бібліотек–філій на суму 10, 4 тис. грн. 

В 2013 році розпочато ремонт центральної районної бібліотеки, на який  з бюджету залучено 20,0 тис.грн. В цьому році за рахунок додаткових коштів зроблено поточний  ремонт бібліотек–філій на суму 1, 2 тис. грн.

Середній показник фінансування на 1 сільську бібліотеку в 2013р.  становив близько 32, 0 тис.грн. 

Всього в Арбузинській ЦБС працює 29 чоловік, з них 19 є працівниками сільських бібліотек – філій. Повну вищу освіту мають 11 працівників, базову вищу – 16, загальну середню – 2. 

Згідно нормативного навантаження 9 працівників сільських бібліотек – філій працюють на 0,25 та 1 працівник – 0,75 ставки посадового окладу.  На даний час один працівник навчається на заочному відділенні Миколаївського філіалу Київського національного університету культури та мистецтв. 

На поповнення фондів бібліотек книжковою продукцією з районного бюджету протягом останніх 2011, 2013 років бюджетні асигнування не виділялись. 

Фонди бібліотек поповнювались за рахунок надходжень з інших джерел – державних та обласних програм, дарунків.  

Потребують капітальних та поточних   ремонтів центральна районна бібліотека, районна бібліотека для дітей та сільські бібліотеки – філії.

Потребує оновлення та поповнення матеріально-технічна база бібліотек (меблі, комп’ютерна та оргтехніка).


Всі ці недоліки значно обмежують виконання ст. 18 (Облік, зберігання та використання документів), ст. 22 (Права користувачів бібліотеки), ст. 23 (Обов'язки користувачів бібліотек)  Закону України «Про бібліотеки і бібліотечну справу».
В Арбузинському районі налічується 19 клубних закладів, 15 з яких розташовані в сільській місцевості, що відповідає нормативу забезпечення населення клубними закладами, схваленими постановою Кабінету Міністрів України від 12.11.1998 року № 1775.


Відповідно до річної статистичної звітності станом на  01.01.2014 року в районі функціонують 131 клубне формування за різними жанрами: вокально – хорові, театральні, хореографічні, оркестри, з них 64 для дітей та підлітків. Відвідують клубні формування 1311 учасників, з них 739 діти та підлітки.


В осінньо-зимовий період опалюються 4 клубних заклади:  Семенівський СБК, Новогрогорівський СК, Рябоконівський СК, Остапівський СК.


9 клубних закладів потребують капремонтів : Садівський СБК,Новокрасненський СБК, Костянтинівський МБК, Іванівський СБК, Воєводський СБК, Благодатненський СБК,Арбузинський МБК та Арбузинський СК.

Панкратівський СК  знаходиться в аварійному стані.


3 аматорські колективи носять звання «народний» згідно наказу Міністерства культури України від 23.06.1999 року № 415 «Про Положення про народний (зразковий) аматорський колектив культурно – освітніх закладів системи Міністерства культури і мистецтв України та закордонного українства» ( зі змінами від 11.10.2013 року № 968).

Жіночий ансамбль «Черемхи» Арбузинського РБК та ансамбль «Веселий ярмарок» Благодатненського СБК підтвердили своє звання  2012 року, Семенівський народний театр  Семенівського СБК - 2013 року.
 Діяльність клубних закладів забезпечують 35 працівників,  23 з них мають фахову освіту (57,1 %), що впливає позитивно на розвиток аматорської творчості в районі та якість культурно – мистецьких заходів, які проводяться в сільській місцевості.  2 працівника Арбузинського РБК навчаються заочно в Миколаївській філії Київського національного університету ім. Поплавського та художній керівник Благодатнівського БК навчається в Миколаєвському коледжі культури та мистецтв.


З метою підвищення професійного рівня керівників аматорських колективів району 14 працівників відвідали 4 обласних семінарів  за різними жанрами. Були проведені 4 районні семінари участь в яких прийняли всі працівники культури.


Згідно рейтингу участі аматорських колективів районів  в обласних фестивалях, конкурсах за 2013 рік творчі колективи Арбузинського району прийняли участь у  9  обласних фестивалях.


Будівля районного Будинку культури знаходиться на реконструкції з 2002 року, а концерти та масові заходи проходять в залі райдержадміністрації та на стадіоні «Колос».


На поповнення матеріально технічної бази закладів культури  використано 32 782  грн. Придбано ноутбук для Новокрасненського СБК – 2 900 грн.; сценічні костюми та взуття для  вокального ансамблю «Черемхи» Арбузинського районного Будинку культури – 13750 грн., для вокального ансамблю «Чорнобривчики» Арбузинського РБК -1500 грн., для дитячої естрадної студії «Буратіно» Семенівського СБК - 2000 грн., для дитячого хореографічного колективу «Сонячні промені» Агрономійського СБК – 1000 грн.; мікрофонні стійки, процесор управління акустичними системами, звукові компресори для Арбузинського РБК – 11632 грн. 


Видатки на проведення обласних та районних заходів на 2013 складають 20500грн., а саме :

1. до святкового концерту присвяченому міжнародному жіночому дню 8 березня – придбання квітів – 160 грн.

2. до святкового концерту присвяченому міжнародному жіночому дню 8 березня – 1040 грн. 

3. звітні концерти, свята сіл – бензин – 1630 грн.

4. до святкового концерту присвяченому до Дня Перемоги – концертна програма Миколаївської обласної філармонії – 3000 грн.

5. святкові заходи до Дня Незалежності – оформлення сцени – 2000 грн.

6. святкові заходи до Дня Незалежності – феєрверк – 4500грн.

7. для проведення районних заходів – придбання українських костюмів – 5000грн.

8. звітні концерти, свята сіл – бензин – 3170 грн.

             З початку року  в клубних закладах району проведено понад 1500 масових  заходів:  святкових  концертів,  фестивалів, конкурсів,    молодіжних дискотек, районний огляд самодіяльної художньої творчості.

З метою пошуку підтримки та розвитку обдарованих дітей та молоді проведено районний конкурс  читців «Сторінками поезії», де взяли участь 23 шанувальники  поезії  з Семенівки, Кавунів, Новокрасного, Агрономії, Благодатного, Іванівки, Любоіванівки, Новоселівки,  Остапівки, Панкратово, Рябоконево, Воєводського,  Костянтинівки та Арбузинки. Всі учасники показали високу  виконавську майстерність, володіння основами  художнього читання, розкрили художній образ твору. Дипломами у номінації   « Авторська поезія » нагороджено Коклєву Юлію ( Костянтинівка ), Івченко Анна (Воєводське ), III місце розділили Давиденко Настя ( Семенівка ) та  Воробйов  Олександр ( Панкратово ), II місце Іващенко Марина та Мікульшина Тетяна   (Семенівка ), I-місце дісталось Дереновській Тетяні ( Агрономія ) та Ніколаєнко Олександру ( Арбузинка ). Районні конкурси дитячої творчості « А я – україночка», «Перші ластівки», районний огляд самодіяльної художньої творчості, переможці яких взяли участь в обласних конкурсах та здобули звання лауреатів та дипломантів. (Обласний дитячий конкурс «А я - україночка » - Афанасєва Н., обласний огляд вокальних та фольклорних колективів - фольклорний колектив «Калинонька» Арбузинського РБК,обласний конкурс дорослих та дитячих театрів ім.Є.Зарницької - Семенівський народний театр,ХVII обласний дитячий фестиваль-конкурс «Перші ластівки»- Мороховець О.  , ХVIII Всеукраїнський фестиваль Театрального мистецтва «Від Гіпаніса до Борисфена» - народний театр Семенівського СБК).

З березня 2014 року введено додаткову штатну одиницю акомпаніатор.

При районному Будинку культури функціонує методичний кабінет де працюють  три методисти за жанрами, що відповідає типовим нормам, затвердженим наказом Міністерства культури України від 20.09.2011 року № 767/0/16-11.

Арбузинська районна дитяча музична школа є  початковою  ланкою 
спеціальної  мистецької  освіти. Відповідно до Закону України «Про освіту» (від 23.05.1991 № 1060-XII), Закону України «Про позашкільну освіту» (від 22.06.2000 № 1841-III) та Положення про початковий спеціалізований мистецький навчальний заклад (школу естетичного виховання), затвердженого наказом Міністерства культури і мистецтв України від 06.08.2001 № 523, заклад  надає  державні  гарантії  естетичного виховання через доступність до  надбань  вітчизняної  і  світової  культури, готує  підґрунтя  для  занять художньою творчістю,  а для найбільш обдарованих учнів -  до  вибору  професії  в  галузі  культури  та мистецтва.  

Дитяча музична школа заснована у 1967 році, розташована у окремому двоповерховому приміщенні. Стан споруди задовільний, але потребує капітального ремонту.  У будівлі знаходяться 5навчальних аудиторій: хореографічний клас, теоретичний клас, класи для індивідуальних занять, бібліотека, роздягалка, кабінет директора та концертна зала на 90 місць. Заклад забезпечено необхідним обладнанням, а саме: нотною літературою, костюмами для колективів, радіоапаратурою, сучасними технічними та електронними засобами навчання. Для підвищення якості викладання необхідно відремонтувати наявні та  придбати нові музичні інструменти у такій кількості: баяни – 2 шт., акордеон – 1шт., електро-фортепіано для концертних виступів – 1шт., духові інструменти та аксесуари: валторна – 2шт., труба – 2шт., тенор – 1шт.. баритон – 1шт.. альт – 1шт., флейта – 2 шт.. тромбон – 1шт.  

         Контингент навчального закладу складає 121 учень, випускників - 8. Учні Арбузинської музичної школи у 2013 навчальному році брали участь у  обласному конкурсі виконавців на народних інструментах (струнно-щипкові інструменти), де отримали грамоту за участь, обласному конкурсі «Чарівний чобіток», де посіли третє місце та обласному фестивалі хореографічного мистецтва, де  посіли перше місце. Виїзди для участі у конкурсах забезпечуються  за рахунок бюджетних коштів.


Навчальний процес забезпечують 11 викладачів: 6 штатних  та 5 сумісників. З них 4 викладача з повною вищою освітою, 7 – мають не повну вищу мистецьку освіту. Викладачі згідно плану основних навчально – методичних заходів відвідали 6 обласних семінарів.

Для покращення матеріально-технічної бази протягом 2009 – 2013 років за рахунок бюджетних коштів придбано: три гітари, сценічні костюми та взуття, 2 ноутбука, 2 принтера. Ремонтні роботи  не проводились. 


У 2012 році було збудована, але до будівлі не підключена, топна дитячої музичної школи під газ, на яку витрачено 289 610 тис. грн.. У 2013 році були замінені  вікна на суму 88 349 тис. грн.. Необхідно здійснити внутрішній ремонт всіх навчальних класів, роздягалки, концертної зали та кабінету директора.

           Згідно постанови Кабінету Міністрів України від 25.03.1997 № 260,  розмір  плати  батьків  за   навчання   у школах естетичного виховання дітей визначається один раз на рік дирекцією цього закладу за погодженням з органами  місцевої виконавчої влади. Наказом директора музичної школи від 01.10.2013 № 13 встановлено батьківську плату за навчання на 2013 начальний рік: фортепіано – 60 грн., гітара – 40 грн., сольний спів – 50 грн., баян, акордеон – 35 грн., духові інструменти – 25 грн., хореографія – 30 грн.  


           Вся документація знаходиться в належному стані, індивідуальні плани та журнали заповнені відповідно до затверджених Міністерством культури України зразків. 

Навчальний процес забезпечено відповідно до Типових навчальних планів початкових спеціалізованих мистецьких навчальних закладів (шкіл естетичного виховання), затверджених наказом Міністерства культури і туризму України  від 18.07.2006 № 570. Але, Типові плани виконуються не в повному обсязі, так як у зв’язку з відсутністю фінансування в класі хореографії не викладаються «Предмет за вибором», «Музична грамота та слухання музики». Таким чином, для забезпечення навчального процесу в повному обсязі необхідно ввести 2 штатні одиниці.

В  Арбузинському  районі  діє   6  громадських  музеїв,  які  взято  на  державний  облік:  музей бойової слави Костянтинівської ЗОШ,  музей  історії  села  Новокрасне,  музей  бойової  слави  Семенівської ЗОШ,  музей  історії  села  Семенівка,  музей  історії  с. Воєводське, музей історії Арбузинської ЗОШ №1.Загальна кількість експонатів – 3507, з них оригінальних- 2645. Експонати зазначених музеїв знаходяться під фізичною охороною. 

 В 2013 році в громадських музеях району було оформлено ряд нових експозицій та створено нових тематичних виставок:

«Ми нащадки хліборобів», «Млини» (музей  історії  села  Семенівка);

«Шляхами партизанської слави», «Переправа через Південний Буг» (музей бойової слави Костянтинівської ЗОШ);

«Наш земляк – Руденко» (музей  бойової  слави  Семенівської ЗОШ);

«Поетична пристань» (музей  історії  с. Воєводське).

Кількість відвідувачів громадських музеїв склала – 1657 осіб.

          В 2013 році проведено косметичний ремонт музею бойової слави Костянтинівської  ЗОШ (шпаклювання стін, малярні роботи (700 грн.) 

 На території Арбузинського району розташовано 180 пам’яток, що взяті на державний облік, з них 29 – пам’ятки історії, 1 – пам’ятка монументального мистецтва, 150 – пам’ятки археології. 

 Протягом 2009 року відділом укладено 30 охоронних договорів з власниками (балансоутримувачами) пам’яток місцевого значення.    

В жовтні фахівцями Державної інспекції по охороні пам’яток культури в Миколаївській області у проведено інвентаризації пам’яток археології на території району. 

В районі налічується 28 пам’яток присвячених подіям  Великої Вітчизняної війни; 20 місць поховань загиблих захисників Вітчизни, в т.ч.: 4 індивідуальні могили, 12 братських могил, 4 меморіали, що є місцем поховання.  Загальна кількість похованих військовослужбовців – 329 чоловік, з них відомих імен – 220 чоловік.
Всі обеліски, братські могили, пам’ятники, меморіали на честь героїв Великої Вітчизняної війни 1941-1945 років, які знаходяться на території району відповідним чином впорядковані, прилегла територія приведена в належний санітарний стан. Фінансування робіт з благоустрою в 2013 році склало  – 73,1 тис. грн.: в т.ч.: за рахунок бюджетних коштів – 1,6 тис. грн., інші кошти – 71,5 тис. грн. 

Вирішили: 

1. Робота закладів культури у районі проводиться на належному рівні. Роботу в даному напрямку продовжувати.

Рішення прийнято одноголосно.

По десятому питанню доповів голова районної ради Віктор Захарченко, який повідомив, що Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України підготовлено пропозиції щодо змін до Основного Закону (Конституції) України. 

Пропозиції підготовлені на реалізацію реформи місцевого самоврядування, Концепцію (гіперпосилання) якої було схвалено Урядом 1 квітня 2014 р. Необхідність таких змін обумовлена тим, що саме Конституція визначає основи системи влади, і без відповідних змін провести реформу неможливо.

Основні зміни передбачають:

· Запровадження трьохрівневої системи адміністративно-територіального устрою України – область, район, громада з повсюдністю місцевого самоврядування;

· Передачу функцій виконавчої влади від місцевих адміністрацій виконавчим органам рад відповідного рівня;

· Розподіл повноважень між органами місцевого самоврядування за принципом субсидіарності і наділення саме громад максимально широким колом повноважень;

· Чітке забезпечення повноважень органів місцевого самоврядування необхідними фінансовими ресурсами, в тому числі через їх участь в загальнодержавних податках;

· Ліквідація державних адміністрацій і створення натомість державних представництв з тільки контрольно-наглядовими і координаційними, а не виконавчими функціями
Пропозиції щодо змін до Основного закону підготовлені Мінрегіоном на основі:

1. положень Європейської Хартії місцевого самоврядування;

2. пропозицій вітчизняних експертів (напрацювання Конституційної асамблеї, Конституційної комісії парламенту, груп експертів в області конституційного права і місцевого самоврядування);

3. з врахуванням позиції польських експертів, які мають успішний досвід впровадження реформи місцевого самоврядування.

Серед питань, які узгоджувались в дискусіях українських та польських експертів:

· наскільки запропонована модель змін до Конституції (з урахуванням українських реалій) відповідає практичному досвіду польських колег (що реально працює і як не припуститися помилок у процесі формування законодавчого підґрунтя для реалізації реформи);

· яким має бути ступінь деталізованості тексту (у польській Конституцій виклад дуже лаконічний, в українських традиціях недостатня деталізованість може призвести до різних тлумачень).

Пропозиції вносились з урахування обмеження на зміни у першому розділі Конституції. Такі зміни можуть бути внесені тільки шляхом референдуму, що призвело б до суттєвого сповільнення конституційних перетворень (так, у польській Конституції існує поняття територіального самоврядування, яке діє на рівні громад (гмін), районів (повятів) і регіонів (воєводств). В українській Конституції закріплене поняття місцевого самоврядування, яке не може бути змінене без внесення відповідних змін у перший розділ Основного Закону).

КЛЮЧОВІ ЗМІНИ стосуються розділів ІХ (Адміністративно-територіальний устрій) і ХІ (Місцеве самоврядування), які викладені в новій редакції. Пропонуються також деякі зміни в розділи ІV (Верховна Рада), V (Президент України), VІ (Кабінет Міністрів. Інші органи виконавчої влади).

1.      У статті 132 (розділ ІХ) закріпляється ПРИНЦИПИ децентралізації у здійсненні державної влади, повсюдності та спроможності місцевого самоврядування, сталого розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

2.      У статті 133 (розділ ІХ) чітко визначено ТРЬОХРІВНЕВУ СИСТЕМУ АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНОГО УСТРОЮ – три види адміністративно-територіальних одиниць: регіони, райони, громади (було: Автономна Республіка Крим, області, райони, міста, райони в містах, селища і села). Також дано ВИЗНАЧЕННЯ ГРОМАДИ (Громадою є утворена в порядку, визначеному законом, адміністративно-територіальна одиниця, яка включає один або декілька населених пункти (село, селище, місто), а також прилеглі до них території).

3.      Стаття 140 (розділ ХІ) викладена в новій редакції. В ній передбачено УТВОРЕННЯ ВИКОНАВЧИХ ОРГАНІВ ВЛАДИ РАЙОННИМИ ТА ОБЛАСНИМИ РАДАМИ і закріплено ПРИНЦИП СУБСІДІАРНОСТІ при розмежуванні повноважень у системі органів місцевого самоврядування та їх виконавчих органів різних рівнів.

4.      В статті 141 (розділ ХІ) визначається порядок формування рад відповідного рівня. Пропонується обмежити СТРОК ПОВНОВАЖЕНЬ рад та їх голів п’ятьма роками.

5.      У цій статті також визначено ПОРЯДОК ФОРМУВАННЯ ВИКОНАВЧИХ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ НА РАЙОННОМУ ТА ОБЛАСНОМУ РІВНЯХ: «Голови районної та обласної рад обираються відповідними радами та очолюють виконавчий комітет ради. Районна та обласна рада за поданням обраного голови формує склад виконавчого комітету ради».

6.      Стаття 142 (розділ ХІ) визначає МАТЕРІАЛЬНІ ТА ФІНАНСОВІ ОСНОВИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ. Тут закріплене право місцевого самоврядування на частку загальнонаціональних податків.

Принциповим є момент чіткої фіксації норми, що «обсяг фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування відповідає повноваженням, передбаченим Конституцією та законами».

Також закріплено, що «витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади, компенсуються державою».

7.      У статті 143 (розділ ХІ) визначено розмежування ВЛАСНИХ І ДЕЛЕГОВАНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ органів місцевого самоврядування. При цьому пропонується не деталізувати в Конституції повноваження, залишивши визначення вичерпного їх переліку на рівні відповідного Закону. Зафіксовано, що «держава фінансує здійснення цих (делегованих) повноважень у повному обсязі за рахунок коштів Державного бюджету України або шляхом віднесення до місцевого бюджету у встановленому законом порядку окремих загальнодержавних податків, передає органам місцевого самоврядування відповідні об'єкти державної власності».

8.      З попередньої статті вилучено, що «органи місцевого самоврядування з питань здійснення ними повноважень органів виконавчої влади підконтрольні відповідним органам виконавчої влади». Тепер ОМС ВІДПОВІДАЛЬНІ ТІЛЬКИ ПЕРЕД ЗАКОНОМ (ст. 144 – «Рішення органів місцевого самоврядуванням з мотивів їх невідповідності Конституції і законам України в порядку і строки, визначені законом зупиняються головами відповідних державних представництв з одночасним зверненням до суду»).

9.      Новою є СТВОРЕННЯ МІСЦЕВИХ ДЕРЖАВНИХ ПРЕДСТАВНИЦТВ, замість місцевих державних адміністрацій. У статті 118 (розділ VІ) зазначено: «Виконавчу владу в областях і районах, місті Києві та у Севастополі здійснюють голови державних представництв» (фактично префектів).

У цій статті також пропонується наділити Президента України повноваженнями ПРИЗНАЧАТИ ТА ЗВІЛЬНЯТИ ГОЛІВ ДЕРЖАВНИХ ПРЕДСТАВНИЦТВ. Оскільки основною їх функцією є нагляд за дотриманням закону в регіонах, логічним є їхня підзвітність Президентові як гаранту Конституції. Натомість для забезпечення балансу влад передбачена відповідальність та підконтрольність голів державних представництв Кабінету Міністрів України. У той же час дане питання є теж дискусійним, і остаточне рішення залежить від того, як визначаться законодавці щодо розподілу функцій в трикутнику Верховна Рада – Кабінет Міністрів – Президент. Допустимим є наділення правом призначення і звільнення голів як Кабінету Міністрів, так і Президента.

10. У статті 119 (розділ VІ) визначені ПОВНОВАЖЕННЯ ГОЛІВ РАЙОННИХ ТА ОБЛАСНИХ ДЕРЖАВНИХ ПРЕДСТАВНИЦТВ. Всього передбачено чотири сфери повноважень, серед яких – нагляд за відповідністю актів органів місцевого самоврядування Конституції та законам України, координація роботи територіальних і центральних органів виконавчої влади та координація роботи усіх органів влади на місцях в умовах надзвичайного та воєнного стану.

Передбачено (знову ж таки з метою забезпечення балансу влад) , що «рішення голів державних представництв, що суперечать Конституції та законам України, можуть бути відповідно до закону скасовані Кабінетом Міністрів України».

11.  Відповідно деякі зміни також пропонуються до розділів ІV (Верховна Рада) і V (Президент України). Принциповим є ВИЛУЧЕННЯ З ПОВНОВАЖЕНЬ ВЕРХОВНОЇ РАДИ (стаття 85, розділ ІV) ТИХ, ЯКІ НЕ Є ПОЛІТИЧНИМИ і мають бути віднесені до повноважень відповідних органів виконавчої влади:

· «призначення чергових та позачергових виборів до органів місцевого самоврядування». Натомість зафіксовано, що призначення місцевих виборів має відбуватись автоматично при виникненні правових підстав – питання не носить політичного характеру (стаття 141, розділ ХІ)

· «утворення і ліквідація районів, встановлення і зміна меж районів і міст, віднесення населених пунктів до категорії міст, найменування і перейменування населених пунктів і районів» - це теж не політичне питання і за своєю природою воно має бути віднесене до повноважень Кабінету Міністрів ( стаття 116, п. 2.1.).

 

Прийняття відповідних змін до Конституції забезпечить правову основу для схвалення низки законодавчих актів, необхідних для реалізації реформи місцевого самоврядування. Серед законопроектів, які вже готуються нова редакція закону про місцеве самоврядування, закон про місцеві державні представництва, зміни до бюджетного кодексу, зміни до низки законодавчих актів, які визначають розподіл повноважень між виконавчими органами влади і органами місцевого самоврядування, а також їх розподіл між органами місцевого самоврядування різного рівня.

ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ
до проекту Закону України «Про внесення змін до Конституції України (щодо децентралізації влади)»
	Чинна редакція Конституції України
	Пропозиції змін до Конституції України

	Стаття 85. До повноважень Верховної Ради України належить:
	Стаття 85. До повноважень Верховної Ради України належить:

	29) утворення і ліквідація районів, встановлення і зміна меж районів і міст, віднесення населених пунктів до категорії міст, найменування і перейменування населених пунктів і районів;
	вилучити

	30) призначення чергових та позачергових виборів до органів місцевого самоврядування;
	вилучити

	Стаття 116. Кабінет Міністрів України:
	Стаття 116. Кабінет Міністрів України:

	
	2.1) приймає рішення щодо утворення і ліквідації районів, встановлення і зміни меж районів і міст, віднесення населених пунктів до категорії міст, найменування і перейменування населених пунктів і районів;

	Стаття 118. Виконавчу владу в областях і районах, містах Києві та Севастополі здійснюють місцеві державні адміністрації.
	Стаття 118. Виконавчу владу в областях і районах, місті Києві та у Севастополі здійснюють голови державних представництв.

	Особливості здійснення виконавчої влади у містах Києві та Севастополі визначаються окремими законами України.
	Особливості здійснення виконавчої влади у місті Києві, Севастополі визначаються окремими законами України.

	Склад місцевих державних адміністрацій формують голови місцевих державних адміністрацій
	вилучити

	Голови місцевих державних адміністрацій призначаються на посаду і звільняються з посади Президентом України за поданням Кабінету Міністрів України.
	Голови державних представництв призначаються на посаду та звільняються з посади Президентом України за поданням Кабінету Міністрів України в порядку, визначеному законом.

	Голови місцевих державних адміністрацій при здійсненні своїх повноважень відповідальні перед Президентом України і Кабінетом Міністрів України, підзвітні та підконтрольні органам виконавчої влади вищого рівня.
	Голови державних представництв при здійсненні своїх повноважень підзвітні Президенту України, відповідальні та підконтрольні перед Кабінетом Міністрів України.

	Місцеві державні адміністрації підзвітні і підконтрольні радам у частині повноважень, делегованих їм відповідними районними чи обласними радами.
	вилучити

	Місцеві державні адміністрації підзвітні і підконтрольні органам виконавчої влади вищого рівня.
	 

	Рішення голів місцевих державних адміністрацій, що суперечать Конституції та законам України, іншим актам законодавства України, можуть бути відповідно до закону скасовані Президентом України або головою місцевої державної адміністрації вищого рівня.
	вилучити

	Обласна чи районна рада може висловити недовіру голові відповідної місцевої державної адміністрації, на підставі чого Президент України приймає рішення і дає обґрунтовану відповідь.
	вилучити

	Якщо недовіру голові районної чи обласної державної адміністрації висловили дві третини депутатів від складу відповідної ради, Президент України приймає рішення про відставку голови місцевої державної адміністрації.
	вилучити

	Стаття 119. Місцеві державні адміністрації на відповідній території забезпечують:
	Стаття 119. Голови державних представництв на відповідній території:

	1) виконання Конституції та законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади;
	1)         здійснюють нагляд за відповідністю актів органів місцевого самоврядування Конституції та законам України;

	2) законність і правопорядок; додержання прав і свобод громадян;
	2)         координують та спрямовують роботу державних інспекцій на місцевому рівні;

	3) виконання державних і регіональних програм соціально-економічного та культурного розвитку, програм охорони довкілля, а в місцях компактного проживання корінних народів і національних меншин - також програм їх національно-культурного розвитку;
	3)         координують роботу територіальних органів центральних органів виконавчої влади;

	4) підготовку та виконання відповідних обласних і районних бюджетів;
	4)         координують діяльність усіх територіальних органів центральних органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування в умовах надзвичайного та воєнного стану;

	5) звіт про виконання відповідних бюджетів та програм;
	5)         здійснюють інші повноваження, визначені Конституцією та законами України.

	6) взаємодію з органами місцевого самоврядування;
	Рішення голів державних представництв, що суперечать Конституції та законам України, можуть бути відповідно до закону скасовані Кабінетом Міністрів України.

	7) реалізацію інших наданих державою, а також делегованих відповідними радами повноважень.
	 

	Розділ IX
ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ УСТРІЙ УКРАЇНИ
	Розділ IX
АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ УСТРІЙ УКРАЇНИ

	Стаття 132.
Територіальний устрій України ґрунтується на засадах єдності та цілісності державної території, поєднання централізації і децентралізації у здійсненні державної влади, збалансованості і соціально-економічного розвитку регіонів, з урахуванням їх історичних, економічних, екологічних, географічних і демографічних особливостей, етнічних і культурних традицій.

 
	Стаття 132.
Адміністративно-територіальний устрій України ґрунтується на засадах єдності та цілісності державної території, децентралізації у здійсненні державної влади, повсюдності та спроможності місцевого самоврядування, сталого розвитку адміністративно-територіальних одиниць, з урахуванням їх історичних, економічних, екологічних, географічних і демографічних особливостей, етнічних і культурних традицій.

	Стаття 133.
Систему адміністративно-територіального устрою України складають: Автономна Республіка Крим, області, райони, міста, райони в містах, селища і села.
	Стаття 133. 
Систему адміністративно-територіального устрою складають адміністративно-територіальні одиниці: регіони, райони, громади.

	 
	Умови та порядок утворення, ліквідації адміністративно-територіальних одиниць визначаються законом.

	До складу України входять: Автономна Республіка Крим, Вінницька, Волинська, Дніпропетровська, Донецька, Житомирська, Закарпатська, Запорізька, Івано-Франківська, Київська, Кіровоградська, Луганська, Львівська, Миколаївська, Одеська, Полтавська, Рівненська, Сумська, Тернопільська, Харківська, Херсонська, Хмельницька, Черкаська, Чернівецька, Чернігівська області, міста Київ та Севастополь.
	Регіонами України є: Автономна Республіка Крим, Вінницька, Волинська, Дніпропетровська, Донецька, Житомирська, Закарпатська, Запорізька, Івано-Франківська, Київська, Кіровоградська, Луганська, Львівська, Миколаївська, Одеська, Полтавська, Рівненська, Сумська, Тернопільська, Харківська, Херсонська, Хмельницька, Черкаська, Чернівецька, Чернігівська області, місто Київ, Севастополь.

	Міста Київ та Севастополь мають спеціальний статус, який визначається законами України.
	Статус та адміністративно-територіальний устрій міста Києва як столиці України та Севастополя визначаються окремими законами України.

	 

 

 
	Громадою є утворена в порядку, визначеному законом, адміністративно-територіальна одиниця, яка включає один або декілька населених пункти (село, селище, місто), а також прилеглі до них території.

	Розділ XI
МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ
	Розділ XI
МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ

	Стаття 140. Місцеве самоврядування є правом територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста - самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.
	Стаття 140. Місцеве самоврядування є правом і спроможністю жителів громад в межах Конституції і законів України самостійно вирішувати питання місцевого значення в інтересах місцевого населення як безпосередньо так і через органи місцевого самоврядування.

	Особливості здійснення місцевого самоврядування в містах Києві та Севастополі визначаються окремими законами України.
	 

	Місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою в порядку, встановленому законом, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи.
	Органами місцевого самоврядування громади є відповідно голова громади -сільський, селищний, міський голова; рада громади - сільська, селищна, міська рада; виконавчі органи ради.

 

	Органами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст, є районні та обласні ради.
	Органами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси громад району є районна рада та її виконавчі органи.

	 
	Органами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси громад області є обласна рада та її виконавчі органи.

	 
	Розмежування повноважень у системі органів місцевого самоврядування та їх виконавчих органів різних рівнів здійснюється за принципом субсидіарності.

	 
	Органи місцевого самоврядування, що діють на рівні областей здійснюють визначені законом повноваження, які виходячи з обсягу і характеру завдань, вимог досягнення ефективності та економії найкращим чином можуть бути здійснені на цьому рівні.

	 
	Особливості організації місцевого самоврядування в місті Києві та у Севастополі визначаються окремими законами України.

	Питання організації управління районами в містах належить до компетенції міських рад.
	 

	Сільські, селищні, міські ради можуть дозволяти за ініціативою жителів створювати будинкові, вуличні, квартальні та інші органи самоорганізації населення і наділяти їх частиною власної компетенції, фінансів, майна.
	Сільські, селищні, міські ради можуть наділяти органи самоорганізації населення частиною компетенції своїх виконавчих органів.

	Стаття 141. До складу сільської, селищної, міської, районної, обласної ради входять депутати, які обираються жителями села, селища, міста, району, області на основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування. Строк повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної ради, депутати якої обрані на чергових виборах, становить п'ять років. Припинення повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної ради має наслідком припинення повноважень депутатів відповідної ради.
	Сільські, селищні, міські, районні, обласні ради складаються із депутатів, які обираються жителями громад на основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування.

Стаття 141.
Строк повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної ради, депутати якої обрані на чергових виборах, становить п'ять років. Припинення повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної ради, має наслідком припинення повноважень депутатів відповідної ради.

 

Порядок формування районних та обласних рад повинен забезпечувати представництво громад.

	Територіальні громади на основі загального, рівного, прямого виборчого права обирають шляхом таємного голосування відповідно сільського, селищного, міського голову, який очолює виконавчий орган ради та головує на її засіданнях. Строк повноважень сільського, селищного, міського голови, обраного на чергових виборах, становить п'ять років.
	Жителі громади на основі загального, рівного, прямого виборчого права обирають шляхом таємного голосування відповідно сільського, селищного, міського голову, який очолює виконавчий орган ради. Строк повноважень сільського, селищного, міського голови, обраного на чергових виборах, становить п'ять років.

	Чергові вибори сільських, селищних, міських, районних, обласних рад, сільських, селищних, міських голів відбуваються в останню неділю жовтня п'ятого року повноважень відповідної ради чи відповідного голови, обраних на чергових виборах.
	Чергові вибори сільських, селищних, міських, районних, обласних рад, сільських, селищних, міських голів відбуваються в останню неділю жовтня п’ятого року повноважень відповідної ради чи відповідного голови, обраних на чергових виборах.

	 
	Позачергові вибори сільських, селищних, міських, районних, обласних рад сільських, селищних, міських голів призначаються згідно із законом у місячний строк з часу настання відповідних правових підстав.

	Статус голів, депутатів і виконавчих органів ради та їхні повноваження, порядок утворення, реорганізації, ліквідації визначаються законом.

 
	Статус сільських, селищних, міських голів, депутатів місцевих рад та їхні повноваження, порядок утворення, реорганізації та ліквідації виконавчих органів місцевих рад, їхні повноваження визначаються законом.

	Голова районної та голова обласної ради обираються відповідною радою і очолюють виконавчий апарат ради.
	Голови районної та обласної рад обираються відповідними радами та очолюють виконавчий комітет ради. Районна та обласна рада за поданням обраного голови формує склад виконавчого комітету ради.

	Стаття 142.
Матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад.
	Стаття 142.
Матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, в тому числі місцеві податки і збори, частина загальнодержавних податків, земля, природні ресурси, що є у власності сільських, селищних, міських громад, а також об'єкти, що є у власності районних і обласних рад.

Обсяг фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування відповідає повноваженням, передбаченим Конституцією та законами.

	Територіальні громади сіл, селищ і міст можуть об'єднувати на договірних засадах об'єкти комунальної власності, а також кошти бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, організацій і установ, створювати для цього відповідні органи і служби.
	 

	Держава бере участь у формуванні доходів бюджетів місцевого самоврядування, фінансово підтримує місцеве самоврядування. Витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади, компенсуються державою.
	Витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади, компенсуються державою .

	Стаття 143.
Територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування управляють майном, що є в комунальній власності; затверджують програми соціально-економічного та культурного розвитку і контролюють їх виконання; затверджують бюджети відповідних адміністративно-територіальних одиниць і контролюють їх виконання; встановлюють місцеві податки і збори відповідно до закону; забезпечують проведення місцевих референдумів та реалізацію їх результатів; утворюють, реорганізовують та ліквідовують комунальні підприємства, організації і установи, а також здійснюють контроль за їх діяльністю; вирішують інші питання місцевого значення, віднесені законом до їхньої компетенції.
	Стаття 143. 
Органи місцевого самоврядування та їх посадові особи вирішують питання місцевого самоврядування віднесені законом до їх компетенції.

 

	Обласні та районні ради затверджують програми соціально-економічного та культурного розвитку відповідних областей і районів та контролюють їх виконання; затверджують районні і обласні бюджети, які формуються з коштів державного бюджету для їх відповідного розподілу між територіальними громадами або для виконання спільних проектів та з коштів, залучених на договірних засадах з місцевих бюджетів для реалізації спільних соціально-економічних і культурних програм, та контролюють їх виконання; вирішують інші питання, віднесені законом до їхньої компетенції.
	 

	Органам місцевого самоврядування можуть надаватися законом окремі повноваження органів виконавчої влади. Держава фінансує здійснення цих повноважень у повному обсязі за рахунок коштів Державного бюджету України або шляхом віднесення до місцевого бюджету у встановленому законом порядку окремих загальнодержавних податків, передає органам місцевого самоврядування відповідні об'єкти державної власності.

 
	Органам місцевого самоврядування можуть надаватися законом окремі повноваження органів виконавчої влади. Держава фінансує здійснення цих повноважень у повному обсязі за рахунок коштів Державного бюджету України або шляхом віднесення до місцевого бюджету у встановленому законом порядку окремих загальнодержавних податків, передає органам місцевого самоврядування відповідні об'єкти державної власності.

	Органи місцевого самоврядування з питань здійснення ними повноважень органів виконавчої влади підконтрольні відповідним органам виконавчої влади.
	 

	Стаття 144. Органи місцевого самоврядування в межах повноважень, визначених законом, приймають рішення, які є обов'язковими до виконання на відповідній території.
	Стаття 144. Органи місцевого самоврядування в межах повноважень, визначених законом, приймають рішення, які є обов'язковими до виконання на відповідній території.

	Рішення органів місцевого самоврядування з мотивів їх невідповідності Конституції чи законам України зупиняються у встановленому законом порядку з одночасним зверненням до суду.
	Рішення органів місцевого самоврядуванням з мотивів їх невідповідності Конституції і законам України в порядку і строки, визначені законом зупиняються головами відповідних державних представництв з одночасним зверненням до суду.

 

	Стаття 145. Права місцевого самоврядування захищаються в судовому порядку.
	вилучити

	Розділ XV
ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ

	1. Цей Закон набирає чинності з дня наступного за днем його офіційного опублікування за винятком статей 118, 119, 133, 140-144, які набирають чинності з дня набрання чинності законів щодо адміністративно-територіального устрою, місцевого самоврядування, місцевих державних представництв, необхідність підготовки яких випливає з цього Закону, але не пізніше ніж через 2 роки з дня набрання чинності цим Законом.
2. Сільські, селищні, міські, районні та обласні ради, місцеві державні адміністрації продовжують здійснювати свою діяльність до формування складу рад, обраних на новій територіальний основі, сформованій відповідно до законодавства, ухваленого відповідно до п.1. перехідних положень.

 

3. Кабінету Міністрів України протягом 6 місяців з дня ухвалення цього Закону, підготувати та внести на розгляд Верховної Ради України законопроекти, необхідність підготовки яких випливає з цього Закону.


Вирішили: 

Підтримати зміни до Основного закону України.

Інформацію прийняти до відома.

Протокол вела:








О.А. Примак
