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ПРОЕКТ

Вноситься 
Кабінетом Міністрів України

ЮМ. АЗАРОВ

“     ” 


2014 р.
Закон УкраЇни

Про внесення змін до деяких законів України
щодо інформації про склад сім’ї
___________________________________
Верховна Рада України п о с т а н о в л я є:

І. Внести зміни до таких законів України:

1. У статті 35 Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності” (Відомості Верховної Ради України, 1999 р., № 46—47, ст. 403; 2007 р., № 22, ст. 292; із змінами, внесеними Законом України від 16 жовтня 2012 року № 5462-VІ):
пункти 2 і 3 частини другої виключити;

доповнити статтю частиною п’ятою такого змісту:
“Фонд соціального страхування від нещасних випадків має право робити запити та безоплатно отримувати від центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері реєстрації фізичних осіб, інформацію про місце проживання померлої особи та осіб, що претендують на страхові виплати.”.

2. Статтю 4 Закону України “Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям” (Відомості Верховної Ради України, 2000 р., № 35, ст. 290; 2002 р., № 50, ст. 367; 2004 р., № 19, ст. 251; 2011 р., № 39, ст. 389; 2012 р., № 5, ст. 44; із змінами, внесеними законами України від 16 жовтня 2012 року № 5462-VІ та від 4 липня 2013 року № 406-VІІ) викласти в такій редакції:
“Стаття 4. Порядок надання державної соціальної допомоги

Заява про надання державної соціальної допомоги подається уповноваженим представником сім’ї до органу праці та соціального захисту населення за місцем його проживання або до виконавчого комітету сільської, селищної ради. Виконавчий комітет сільської, селищної ради передає заяву про надання державної соціальної допомоги до органу праці та соціального захисту населення.
У заяві дається згода членів сім’ї на обробку їх персональних даних та на збір інформації про її власність, доходи та майно, що необхідна для мети цього Закону. До складу сім’ї належать чоловік, дружина; рідні, усиновлені та підопічні діти віком до вісімнадцяти років цих осіб, а також діти, які навчаються за денною формою навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних, вищих навчальних закладах I—IV рівнів акредитації до досягнення двадцяти трьох років і які не мають власних сімей; неодружені повнолітні діти, які визнані інвалідами з дитинства I та II груп або інвалідами I групи і проживають разом з батьками; непрацездатні батьки чоловіка та дружини, які проживають разом з ними і перебувають на їх утриманні у зв’язку з відсутністю власних доходів; особа, яка проживає разом з одиноким інвалідом I групи і здійснює догляд за ним; жінка та чоловік, які проживають однією сім’єю, не перебувають у шлюбі, але мають спільних дітей. При цьому до складу сім’ї включаються незалежно від місця проживання (перебування) діти, які навчаються за денною формою навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних, вищих навчальних закладах I—IV рівнів акредитації до досягнення двадцяти трьох років і не мають власних сімей. До складу сім’ї не належать особи, які перебувають на повному державному утриманні.

До заяви про надання державної соціальної допомоги додаються:
паспорт або документ, що посвідчує особу;
декларація про доходи та майно осіб, які входять до складу сім’ї (в декларацію не включаються державна соціальна допомога, призначена відповідно до цього Закону; нарахована субсидія за спожиті житлово-комунальні послуги; сплачені членами сім’ї аліменти);
довідка про наявність та розмір земельної частки (паю).
Форми заяви, декларації про доходи та майно встановлюються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах трудових відносин, соціального захисту населення.
Орган, що призначає допомогу, за згодою осіб, які претендують на призначення допомоги, має право робити запити та безоплатно отримувати у строк до 15 календарних днів від центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері реєстрації фізичних осіб, інформацію про осіб, зареєстрованих у житловому приміщенні, від органів доходів та зборів, територіальних органів Пенсійного фонду України, відповідних підрозділів Міністерства внутрішніх справ України, що забезпечують безпеку дорожнього руху, до реєстраційних служб, що проводять реєстрацію прав на нерухоме майно, відділів реєстрації актів цивільного стану, органів державного фінансового контролю, інших органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, навчальних закладів, підприємств, установ, організацій усіх форм власності інформацію, необхідну для призначення та виплати державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям.
Державна соціальна допомога призначається з місяця звернення, якщо протягом місяця подано всі необхідні документи.
Рішення про призначення державної соціальної допомоги чи про відмову в її наданні приймається органом праці та соціального захисту населення протягом десяти календарних днів і наступного після його прийняття дня надсилається уповноваженому представнику малозабезпеченої сім’ї.

Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах трудових відносин, соціального захисту населення, організовує роботу з призначення та виплати державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям.

Рішення про відмову в наданні державної соціальної допомоги повинно бути вмотивованим і містити роз’яснення порядку його оскарження.
Порядок призначення та виплати державної соціальної допомоги встановлюється Кабінетом Міністрів України.”.

3. У статті 35 Закону України “Про статус народного депутата України” (Відомості Верховної Ради України, 2001 р., № 42, ст. 212; 2002 р., № 43, ст. 314; 2009 р., № 38, ст. 535; із змінами, внесеними Законом України від 20 листопада 2012 року № 5492-VI):

1) частину дев’яту викласти в такій редакції:

“9. До заяви на одержання службового жилого приміщення народний депутат пред’являє паспорт громадянина України та паспорти або паспортні документи членів його сім’ї, що проживають разом з ним і бажають поселитися в службовому жилому приміщенні, а також додає документи, видані органами державної реєстрації актів цивільного стану, що підтверджують родинні стосунки членів його сім’ї. Члени сім’ї народного депутата дають письмову згоду на проживання в зазначеному приміщенні.”;

2) у першому реченні частини десятої слова “паспортів громадянина України (свідоцтв про народження)” замінити словами “паспортів або паспортних документів (документів, виданих органами державної реєстрації актів цивільного стану)”.

ІІ. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.
              Голова 
Верховної Ради України
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України

,,Про внесення змін до деяких законів України 

щодо інформації про склад сім’ї”
1.  Обґрунтування необхідності прийняття акта


Проект Закону України ,,Про внесення змін до деяких законів України щодо інформації про склад сім’ї” (далі – проект Закону) розроблено Державною міграційною службою України на виконання підпункту 84.2.6 пункту 84.2 Національного плану дій на 2013 рік щодо впровадження програми економічних реформ на 2010-2014 роки ,,Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава”, затвердженого Указом Президента України від 12 березня 2013 р. № 128 (далі – Національний план), з метою визначення вичерпного переліку підстав та встановлення порядку одержання в передбачених законом випадках від визначених державних органів інформації про склад сім'ї особи. 

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою зазначеного проекту є врегулювання питання необхідності надання довідок про склад сім’ї під час реалізації особами своїх соціальних та житлових прав, виходячи з вимог Закону України ,,Про адміністративні послуги” та завдань Національного плану, зокрема щодо визначення в законах вичерпного переліку документів, які подаються особами під час отримання адміністративних послуг, заборони вимагання від них різного роду довідок задля реалізації їх прав, а також забезпечення в разі необхідності відповідного інформаційного обміну. 

У зв’язку з цим проектом Закону пропонується виключити довідки про склад сім’ї із Законів України ,,Про статус народного депутата України”, ,,Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності”, ,,Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям”, якими передбачено їх надання з наступних причин.


Родинні відносини між особами встановлюються документами, що видаються внаслідок реєстрації актів цивільного стану, установлення опіки, піклування тощо.


Тобто, під час реалізації особою своїх прав, які потребують  встановлення родинних відносин з іншими особами, є доцільним надання зазначених документів.


Довідка про склад сім’ї є складовою радянського інституту прописки, який обумовлював можливість проживання за однією адресою лише членів сім’ї. На сьогодні члени сім’ї можуть бути зареєстрованими за різними адресами, тому жодний орган влади не може оформити таку довідку.


ДМС як центральний орган виконавчої влади, що забезпечує її реалізацію, не має будь-яких повноважень щодо видачі довідок про склад сім’ї.

Згідно із Законом України ,,Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні” територіальні органи і підрозділи ДМС можуть видавати лише довідку про реєстрацію місця проживання або місця перебування – документ, який видається особі за її вимогою та підтверджує факт реєстрації місця проживання або місця перебування особи. 

3. Правові аспекти

Проект Закону розроблено на виконання підпункту 84.2.6 пункту 84.2 Національного плану дій на 2013 рік щодо впровадження програми економічних реформ на 2010-2014 роки ,,Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава”, затвердженого Указом Президента України від 12 березня 2013 р. № 128.
Проектом Закону передбачається внести зміни до Законів України ,,Про статус народного депутата”, ,,Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності”, ,,Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям”. 
Запропоновані зміни стосуються виключення довідки про склад сім’ї з переліку документів, необхідних для реалізація особами прав, визначених цими Законами. 

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Закону не потребуватиме додаткових бюджетних коштів.

5. Позиція заінтересованих органів 

Проект Закону  погоджено без зауважень Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, із зауваженнями, які не враховано, – Міністерством соціальної політики, не погоджено – Міністерством фінансів та Міністерством економічного розвитку і торгівлі України.   
Зауваження Державної служби України з питань захисту персональних даних враховано.

Міністерством юстиції погоджено проект Закону із зауваженнями щодо невідповідності проекту акта вимогам нормопроектувальної техніки, які враховано.

6. Регіональний аспект
Проект Закону не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

6-1. Запобігання дискримінації
У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації, та він не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи. 

7. Запобігання корупції
У проекті Закону  відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

8. Громадське обговорення
Проект Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів
Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект не є регуляторним актом.

11. Прогноз результатів
Прийняття Закону дозволить урегулювати питання реалізації соціальних і житлових прав фізичних осіб без надання довідки про склад сім’ї.

Міністр внутрішніх справ України                                  В.Ю. Захарченко 

____.___.2013

ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ 

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України  

щодо інформації про склад сім’ї»  

	Зміст положення (норми) чинного Закону
	Зміст положення (норми) запропонованого проекту акта

	Закон України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності»

	Пункт 2 частини другої статті 35. Документи для розгляду справ про страхові виплати

2) довідки  житлово-експлуатаційної  організації,  а  за   її відсутності  - довідки виконавчого органу ради чи інших документів про склад сім'ї померлого,  в тому числі про тих, хто перебував на його утриманні, або копії відповідного рішення суду;

3) довідки  житлово-експлуатаційної  організації,  а  за   її відсутності  - виконавчого органу ради про батьків або іншого члена сім’ї померлого, який не працює і доглядає дітей, братів, сестер чи онуків померлого, які не досягли 8-річного віку; 
	У статті 35. Документи для розгляду справ про страхові виплати

         Пункти 2 та 3 частини другої виключити.

         Доповнити частиною п’ятою такого змісту:   

«Фонд соціального страхування від нещасних випадків має право робити запити та безоплатно отримувати від центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері реєстрації фізичних осіб, інформацію про місце проживання померлої особи та осіб, що претендують на страхові виплати.»

	Закон України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям»

	Стаття 4. Порядок надання державної соціальної допомоги 

     Заява про надання  державної  соціальної  допомоги  подається уповноваженим    представником   сім'ї   до   місцевої   державної адміністрації  або  до  виконавчого  комітету  сільської, селищної ради.  Виконавчий  комітет  сільської, селищної ради передає заяву про  надання  державної  соціальної допомоги до місцевої державної  адміністрації.

     У заяві  дається згода сім'ї на збір інформації про неї,  про її власність, доходи та майно, що необхідна для мети цього Закону.
     До заяви про надання державної соціальної допомоги додаються: 
     документ, що посвідчує особу;

     довідка про склад сім'ї. До складу сім'ї включаються чоловік, дружина;  рідні,  усиновлені  та  підопічні діти цих осіб віком до вісімнадцяти  років, а також діти, які навчаються за денною формою навчання    у загальноосвітніх,   професійно-технічних,   вищих навчальних закладах I-IV рівнів акредитації до досягнення двадцяти трьох  років  і  які не мають власних сімей; неодружені повнолітні діти,  які  визнані  інвалідами  з  дитинства  I  та  II  груп або інвалідами  I  групи  і проживають разом з батьками; непрацездатні батьки  чоловіка  та  дружини,  які  проживають  разом  з  ними  і перебувають  на  їх  утриманні  у  зв'язку  з  відсутністю власних доходів;  особа, яка проживає разом з одиноким інвалідом I групи і здійснює  догляд  за  ним; жінка та чоловік, які проживають однією сім'єю,  не  перебувають  у  шлюбі,  але мають спільних дітей. При цьому  до  складу сім'ї включаються незалежно від місця проживання (перебування) або реєстрації діти, які навчаються за денною формою навчання    у    загальноосвітніх,   професійно-технічних,   вищих навчальних закладах I-IV рівнів акредитації до досягнення двадцяти трьох  років  і  не  мають  власних  сімей.  До  складу  сім'ї   не включаються   особи,   які   перебувають   на  повному  державному утриманні; 

     декларація про  доходи  та майно осіб,  які входять до складу сім'ї (в декларацію не включаються  державна  соціальна  допомога, призначена  відповідно  до  цього  Закону;  нарахована субсидія за спожиті  житлово-комунальні  послуги;   сплачені   членами   сім'ї аліменти);
     довідка про наявність та розмір земельної частки (паю). 
     Форми заяви,  довідки про склад сім'ї,  декларації про доходи 
та  майно  встановлюються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує   формування   державної  політики  у  сферах  трудових відносин, соціального захисту населення.
     Місцеві  державні  адміністрації  для мети цього Закону мають право  користуватися всіма офіційними джерелами інформації, в тому числі й інформацією органів державної податкової служби.

     Державна соціальна допомога призначається з місяця звернення, якщо протягом місяця подано всі необхідні документи. 
     Рішення  про призначення державної соціальної допомоги чи про відмову в її наданні приймається місцевою державною адміністрацією протягом десяти календарних днів і наступного після його прийняття     дня    надсилається    уповноваженому   представнику малозабезпеченої сім'ї.

     Центральний  орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах трудових відносин, соціального захисту населення,   організовує   роботу   щодо  призначення  та  виплати державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям.

     Рішення про  відмову  в наданні державної соціальної допомоги має  бути  вмотивованим  і  містити   роз'яснення   порядку його оскарження.

      Порядок  призначення та виплати державної соціальної допомоги встановлюється  Кабінетом  Міністрів  України.

	         Стаття 4. Порядок надання державної соціальної допомоги 

         Заява про надання державної соціальної допомоги подається уповноваженим представником сім'ї до органу праці та соціального захисту населення за місцем його проживання або до виконавчого комітету сільської, селищної ради. Виконавчий комітет сільської, селищної ради передає заяву про надання державної соціальної допомоги до органу праці та соціального захисту населення. 

   У заяві дається згода членів сім'ї на обробку їх персональних даних та на збір інформації про її власність, доходи та майно, що необхідна для мети цього Закону. До складу сім'ї належать чоловік, дружина; рідні, усиновлені та підопічні діти віком до вісімнадцяти років цих осіб, а також діти, які навчаються за денною формою навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних, вищих навчальних закладах I - IV рівнів акредитації до досягнення двадцяти трьох років і які не мають власних сімей; неодружені повнолітні діти, які визнані інвалідами з дитинства I та II груп або інвалідами I групи і проживають разом з батьками; непрацездатні батьки чоловіка та дружини, які проживають разом з ними і перебувають на їх утриманні у зв'язку з відсутністю власних доходів; особа, яка проживає разом з одиноким інвалідом I групи і здійснює догляд за ним; жінка та чоловік, які проживають однією сім'єю, не перебувають у шлюбі, але мають спільних дітей. При цьому до складу сім'ї включаються незалежно від місця проживання (перебування) або реєстрації діти, які навчаються за денною формою навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних, вищих навчальних закладах I - IV рівнів акредитації до досягнення двадцяти трьох років і не мають власних сімей. До складу сім'ї не належать особи, які перебувають на повному державному утриманні.

  До заяви про надання державної соціальної допомоги додаються: 

  паспорт або документ, що посвідчує особу; 
  декларація про доходи та майно осіб, які входять до складу сім'ї (в декларацію не включаються державна соціальна допомога, призначена відповідно до цього Закону; нарахована субсидія за спожиті житлово-комунальні послуги; сплачені членами сім'ї аліменти); 

  довідка про наявність та розмір земельної частки (паю). 

  Форми заяви, декларації про доходи та майно встановлюються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики  у сферах трудових відносин, соціального захисту населення. 

   Орган, що призначає допомогу, за згодою осіб які претендують на призначення допомоги, має право робити запити та безоплатно отримувати у строк до 15 календарних днів від центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері реєстрації фізичних осіб, інформацію про осіб, зареєстрованих у житловому приміщенні, від органів  доходів та зборів, територіальних органів Пенсійного фонду, відповідних підрозділів Міністерства внутрішніх справ України, що забезпечують безпеку дорожнього руху, до реєстраційних служб, що проводять реєстрацію прав на нерухоме майно, відділів реєстрації актів цивільного стану, органів державного фінансового контролю, інших органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, навчальних закладів, підприємств, установ, організацій усіх форм власності інформацію, необхідну для призначення та виплати державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям.     

  Державна соціальна допомога призначається з місяця звернення, якщо протягом місяця подано всі необхідні документи. 

  Рішення про призначення державної соціальної допомоги чи про відмову в її наданні приймається органом праці та соціального захисту населення протягом десяти календарних днів і наступного після його прийняття дня надсилається уповноваженому представнику       малозабезпеченої сім'ї.

  Центральний  орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах трудових відносин, соціального захисту населення,   організовує   роботу   щодо  призначення  та  виплати державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям.

   Рішення про відмову в наданні державної соціальної допомоги має бути вмотивованим і містити роз'яснення порядку його оскарження. 

   Порядок призначення та виплати державної соціальної допомоги встановлюється Кабінетом Міністрів України.

	Закон України «Про статус народного депутата»

	         Стаття 35. Забезпечення народних депутатів України жилими приміщеннями
         Частина 9:

         До  заяви  на  одержання  службового   жилого   приміщення народний  депутат додає довідку з місця проживання про склад сім'ї та  реєстрацію   місця проживання. Члени сім'ї народного депутата, 
які  проживають  разом  з  ним  і  бажають поселитися в службовому жилому   приміщенні,   дають   письмову   згоду  на  проживання  в зазначеному приміщенні.

Частина 10:

          Народному депутату особисто Управлінням справами  Апарату Верховної  Ради  України  видається відповідний ордер встановленої форми за пред'явленням паспортів громадянина України (свідоцтв про народження)  всіх  членів  сім'ї,  внесених до ордера, що є єдиною підставою  для  вселення  в  надане жиле приміщення. Ордер на жиле 
приміщення  дійсний  протягом  30 днів з дня його видачі. Ордер на жиле  приміщення може бути визнано недійсним у випадках і порядку, передбачених законодавством.

	Стаття 35. Забезпечення народних депутатів України жилими приміщеннями
         Частина 9:

До заяви на одержання службового жилого приміщення народний депутат пред’являє паспорт громадянина України та паспорти або паспортні документи  членів його сім’ї, що проживають разом з ним і бажають поселитися в службовому приміщенні, а також додає документи, видані органами державної реєстрації актів цивільного стану, що підтверджують родинні стосунки членів його сім’ї. Члени сім'ї народного депутата дають письмову згоду на проживання в зазначеному приміщенні.

Частина 10:

          Народному депутату особисто Управлінням справами  Апарату Верховної  Ради  України  видається відповідний ордер встановленої форми за пред'явленням паспортів або паспортних документів (документів, виданих органами державної реєстрації актів цивільного стану) всіх  членів  сім'ї,  внесених до ордера, що є єдиною підставою  для  вселення  в  надане жиле приміщення. Ордер на жиле приміщення  дійсний  протягом  30 днів з дня його видачі. Ордер на жиле  приміщення може бути визнано недійсним у випадках і порядку, передбачених законодавством    
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